
か　
す
み
が
う
ら
市
議
会
第
３
回
定
例
会
に

あ
た
り
、
市
政
運
営
に
取
り
組
む
所
信

の
一
端
を
申
し
述
べ
、
議
員
の
皆
さ
ま
方
や
市
民

の
皆
さ
ま
方
に
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お

願
い
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ご
案
内
の
と
お

り
、
7
月
の
か
す
み
が
う
ら
市
長
選
挙
に
お
き
ま

し
て
、
私
は
、
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
ご
支

持
・
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、
第
４
代
の
か
す
み
が

う
ら
市
長
と
い
う
栄
に
浴
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
市
民
の
皆
さ
ま
方
か
ら
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
心

温
ま
る
ご
厚
情
に
対
し
、
こ
の
場
を
お
借
り
い
た

し
ま
し
て
衷
心
よ
り
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

今
、
こ
う
し
て
壇
上
に
立
ち
ま
す
と
市
政
運
営

を
つ
か
さ
ど
る
職
責
の
重
さ
に
身
の
引
き
締
ま
る

思
い
で
ご
ざ
い
ま
す
。
初
心
を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、

公
平
か
つ
着
実
な
市
政
運
営
に
努
め
て
ま
い
る
所

存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

私
は
、
東
日
本
大
震
災
や
原
発
事
故
後
の
４

年
間
、
一
人
の
市
民
と
し
て
、
市
政
を
案
じ
、
市

政
を
思
い
な
が
ら
過
ご
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
の

中
で
、
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ま
方
が
こ
の
大
震
災

や
原
発
事
故
か
ら
の
復
興
に
向
け
て
、
生
活
や

懸
命
に
事
業
の
再
生
に
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
る
状

況
や
景
気
・
雇
用
の
厳
し
さ
、
人
口
減
少
な
ど
に

伴
う
空
き
家
の
増
加
、
少
子
高
齢
社
会
に
伴
う

高
齢
化
率
が
上
が
っ
て
き
て
い
る
様
子
を
目
の
当

た
り
に
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
一
方
で
は
、
恵
み
の

大
地
で
育
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
特
産
物
や
常
磐
自
動

車
道
、
国
道
6
号
、
３
５
４
号
線
、
Ｊ
Ｒ
常
磐

線
な
ど
恵
ま
れ
た
交
通
イ
ン
フ
ラ
体
系
な
ど
か
す

み
が
う
ら
市
の
発
展
の
可
能
性
を
改
め
て
確
信
を

し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
４
年
間
、
こ
の
素
晴
ら
し
い「
か
す

み
が
う
ら
市
」を
よ
り
発
展
さ
せ
る
た
め
に
は
、
私

の
将
来
を
見
据
え
た「
行
政
の
舵
取
り
」に
加
え
、

市
民
の
皆
さ
ま
方
と
と
も
に「
市
民
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
」に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
ま

ず
、
早
急
に
取
り
組
む
こ
と
と
い
た
し
ま
し
て
は
、

市
民
と
行
政
の
合
意
形
成
で
あ
り
ま
す
。
私
が

目
指
す「
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」を
推
進
す
る

上
で
、
常
に
市
民
と
接
し
、
市
民
の
声
を
身
近
に

聞
く
こ
と
が
で
き
る
市
役
所
の
役
割
は
大
変
に
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
の
上
で
、
市

議
会
で
の
審
議
内
容
や
協
議
を
尊
重
す
る
こ
と
こ

そ
、
市
民
の
皆
さ
ま
方
の
声
を
市
政
に
反
映
さ
せ

る
こ
と
で
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
方
分
権
の
進
展
に
よ
り
、
地
域
課

題
へ
の
対
応
は
地
域
の
責
任
で
解
決
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
、
市
民
と
の
協
働
は
、
そ
の
基
本
で
あ

る
と
い
え
ま
す
。
そ
の
た
め
、
例
え
ば
、
市
民
協

働
条
例
や
自
治
基
本
条
例
の
制
定
と
い
っ
た
可

能
性
も
探
っ
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

 

① 

市
民
の
皆
さ
ま
の
生
活
に
直
結
し
た
さ
ま
ざ
ま

な
施
策
に
真
摯
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
中
で
も
、「
ご
み
処
理
問
題
」に
つ
い
て
は
、

現
在
の
新
治
地
方
広
域
事
務
組
合
ク
リ
ー
ン

セ
ン
タ
ー
の
施
設
老
朽
化
に
伴
い
、
将
来
的
に

市
民
の
負
担
増
が
予
測
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
周

辺
市
町
と
の
広
域
化
処
理
に
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

② 

石
岡
地
方
斎
場
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
石
岡
市
、

小
美
玉
市
、
か
す
み
が
う
ら
市
の
３
市
で
共
同

処
理
を
行
っ
て
お
り
ま
す
が
、
式
場
料
金
に
つ
い

て
は
格
差
が
生
じ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
問
題
を

解
消
す
る
た
め
の
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

③ 

上
水
道
料
金
の
値
下
げ
に
つ
い
て
は
、
国
の
経

済
景
気
対
策
と
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
決

定
に
よ
り
経
済
回
復
へ
の
期
待
が
膨
ら
ん
で
お

り
ま
す
。
一
方
で
は
石
油
や
食
品
の
価
格
、
さ

ら
に
電
力
料
金
な
ど
を
上
昇
さ
せ
る
影
響
で
暮

ら
し
の
先
行
き
に
心
配
も
募
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
情
勢
も
踏
ま
え
、
水
道
料
金
の
値

下
げ
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

④ 

若
者
や
女
性
の
就
労
機
会
の
場
を
提
供
す
る

た
め
の
窓
口
を
設
置
し
、
雇
用
促
進
を
支
援

し
て
ま
い
り
ま
す
。

暮
ら
し
の
応
援

1

所
信
表
明

坪
井
市
長
が
語
る

本
市
が
示
す
将
来
像「
き
ら
き
ら　
い
き
い
き　
ふ
れ
あ
い
育
む
豊
か
な
め
ぐ
み
野
」

そ
の
実
現
に
向
け
、
9
月
定
例
議
会
初
日
で
坪
井
市
長
が
発
表
し
た

本
市
の
方
向
性
と
取
り
組
み
を
お
伝
え
し
ま
す
。

昭和25年 2月7日生

まれ。 千代田町町議

会議員、 茨城県議会

議員を経て、 平成18

年第 2 代かすみがう

ら市長に。 平成 26年

7月から現職、 64 歳。

第4代かすみがうら市長

坪井透

かすみがうら 8かすみがうら9

きらきら　いきいき

ふれあ　い育む

豊かな　めぐみ野



① 

次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
を
安
心
し
て
育
て
る

こ
と
の
で
き
る
環
境
づ
く
り
は
、
極
め
て
重
要

な
課
題
の
一
つ
で
あ
る
と
認
識
を
し
て
お
り
ま

す
。
ま
ず
、
さ
く
ら
保
育
所
の
今
後
の
対
応

に
つ
い
て
は
、
保
護
者
と
合
意
形
成
を
も
っ
て

判
断
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

や
ま
ゆ
り
保
育
所
や
わ
か
ぐ
り
保
育
所
、
第

一
保
育
所
の
3
つ
の
公
立
保
育
所
に
つ
い
て
は
、

幼
児
期
の
子
ど
も
の
課
題
を
議
論
す
る
時
に
、

何
よ
り
も
子
ど
も
た
ち
の
立
場
を
最
優
先
に
政

策
推
進
を
発
想
し
て
い
く
こ
と
が
最
も
重
要
な

こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。
平
成
27
年
4
月
か
ら

本
格
的
な
実
施
が
予
定
さ
れ
て
い
る「
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
新
制
度
」を
踏
ま
え
、
今
後
の
公

立
保
育
所
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

② 

学
校
統
廃
合
問
題
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
霞
ヶ

浦
地
区
の
小
中
学
校
の
統
合
が
進
ん
で
お
り

ま
す
が
、
千
代
田
地
区
に
つ
い
て
は
市
民
の
合

意
が
得
ら
れ
て
い
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
地

域
の
学
校
を
残
す
こ
と
は
理
想
で
は
あ
り
ま
す

が
、
少
子
化
も
進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
ま
ず

は
市
民
の
合
意
形
成
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

③ 

い
じ
め
問
題
が
大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
い

る
中
で
、
平
成
24
年
6
月
、「
い
じ
め
防
止
対

策
推
進
法
」が
成
立
し
、
同
年
10
月
に
は
、「
い

じ
め
の
防
止
等
の
た
め
の
基
本
的
な
方
針
」が

策
定
さ
れ
、
い
じ
め
の
問
題
に
対
応
す
る
基
本

理
念
や
体
制
が
整
え
ら
れ
ま
し
た
。
本
市
に

お
い
て
も
、
こ
の
方
針
の
策
定
に
向
け
た
作
業

が
進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
の
で
、
こ
う
し
た
経

過
も
踏
ま
え
、
一
歩
踏
み
込
ん
だ
条
例
化
に
よ

る
対
応
を
早
急
に
進
め
、
地
域
社
会
が
一
体
と

な
り
、
い
じ
め
が
防
止
さ
れ
る
よ
う
対
策
を
講

じ
て
ま
い
り
ま
す
。

① 

市
民
の
健
康
づ
く
り
は
、
生
涯
元
気
で
豊
か
な

生
活
を
送
る
た
め
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
生
涯

に
わ
た
り
、
自
ら
健
康
づ
く
り
を
実
践
し
て
行

く
こ
と
が
大
切
で
あ
り
ま
す
。
健
康
づ
く
り
が

市
民
運
動
と
し
て
定
着
す
る
よ
う「
保
健
・
医

療
・
福
祉
」の
連
携
の
も
と
、
市
民
が
一
体
的

に
取
り
組
め
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。
ま
た
、
シ
ル
バ
ー
リ
ハ
ビ
リ
体
操
が
市

民
の
間
で
浸
透
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
予
防
医
学

の
面
か
ら
み
た
効
果
を
高
齢
者
の
健
康
づ
く
り

や
介
護
予
防
の
推
進
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

① 

市
民
の
皆
さ
ま
が
常
に
日
々
の
暮
ら
し
に
安
心

や
安
全
が
感
じ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。
市
民
の
命
を
守
り
安
心
を

広
げ
る
た
め
に
防
災
情
報
を
生
か
し
た
防
災

機
能
の
強
化
や
自
助
共
助
を
支
え
る
地
域
防

災
の
要
と
な
る
自
主
防
災
組
織
の
強
化
に
努

め
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

② 

東
日
本
大
震
災
や
最
近
で
は
、
広
島
市
の
大

規
模
土
砂
災
害
な
ど
で
も
、
初
動
対
応
の
重

要
さ
を
改
め
て
痛
感
い
た
し
ま
し
た
。
市
民
の

生
命
・
身
体
を
守
る
た
め
、
万
一
の
災
害
発
生

時
に
機
動
的
な
対
応
が
で
き
る
よ
う
、
配
備

体
制
な
ど
を
改
め
て
徹
底
し
て
ま
い
り
ま
す
。

① 

市
民
の
皆
さ
ま
が「
住
ん
で
良
か
っ
た
と
誇
れ
る

ま
ち
づ
く
り
」、
こ
れ
を
実
現
す
る
上
で
、
解

決
す
べ
き
地
域
の
課
題
は
、
行
政
の
力
だ
け
で

は
、
そ
の
解
決
を
図
る
こ
と
が
難
し
い
課
題
も

あ
り
ま
す
。
ま
ち
づ
く
り
の
施
策
の
立
案
段
階

か
ら
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
提
案
を
い
た
だ
く

な
ど
市
民
と
行
政
の
協
働
を
推
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。

② 

２
０
２
０
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
開
催
が
決
定
し
、
国
民
に
大
き
な
“夢

と
希
望
”を
与
え
ま
し
た
。
ま
た
、
そ
の
前
年
は

茨
城
国
体
が
開
催
さ
れ
ま
す
。
国
内
外
の
ビ
ッ

グ
ス
ポ
ー
ツ
の
開
催
は
地
元
ア
ス
リ
ー
ト
の
育

成
や
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
教
育
の
推
進
な
ど
青
少
年

の
育
成
に
も
大
き
な
弾
み
に
な
る
も
の
と
期
待

を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
本
市
に
お
い
て
も
、

市
民
や
関
係
団
体
と
一
体
と
な
っ
て
、
観
光
消

費
や
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

③ 

か
す
み
が
う
ら
市
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に

つ
い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
恵
み
の
大
地
か
ら
は
さ

ま
ざ
ま
な
特
産
物
が
産
出
さ
れ
て
お
り
、
ブ
ラ

ン
ド
化
や
6
次
産
業
の
推
進
を
図
り
な
が
ら
、

農
業
関
係
団
体
と
も
連
携
を
深
め
、
農
産
物

の
消
費
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

④ 

雇
用
の
確
保
や
税
収
の
増
な
ど
多
く
の
効
果

が
期
待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
市
民
の
利
益
に
つ

な
が
る
企
業
の
誘
致
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
事
業
を
成
功
す
る
の
も
私
自
身
が
先

頭
に
立
ち
、
積
極
的
に
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
務

め
て
ま
い
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
元
気
な「
か
す
み

が
う
ら
市
」を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
地
場
産

業
の
振
興
を
抜
き
に
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
課

題
は
山
積
し
て
お
り
ま
す
が
、
関
係
団
体
の

皆
さ
ま
の
ご
意
見
を
拝
聴
し
な
が
ら
、
そ
の
振

興
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

以 

上
、
所
信
の
一
端
を
申
し
述
べ
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
ら
の
施
策
の
推
進

に
あ
た
り
ま
し
て
は
、
効
率
的
な
行
財
政
運
営

に
努
め
る
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
最
も
身

近
な
行
政
組
織
と
し
て
、
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
共

感
が
得
ら
れ
る
市
政
に
全
力
で
取
り
組
む
所
存

で
あ
り
ま
す
。
議
員
の
皆
さ
ま
方
の
ご
理
解
と
ご

協
力
を
賜
わ
り
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申

し
上
げ
ま
し
て
、
私
の
所
信
表
明
と
い
た
し
ま
す
。

成
長
応
援

5

健
康
応
援

3
安
全
安
心
応
援

4

子
育
て
応
援

2

かすみがうら 10かすみがうら11
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