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テ
�
マ

ま
ち
づ
く
り 

の
た
め
に

私
た
ち 

に
で
き
る
こ
と

　

市
は
、
九
月
二
十
九
日
、
千
代
田
庁
舎

防
災
セ
ン
タ
ー
二
階
研
修
室
に
て
、
市
民

の
皆
さ
ま
と
の
市
民
懇
談
会
を
開
催
し
ま

し
た
。

　

懇
談
会
は
、
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
、
直
接
市
民
の

皆
さ
ま
か
ら
の
意
見
・
提
言
な
ど
を
お
聞

き
し
、
市
政
運
営
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を

目
的
に
行
な
っ
た
も
の
で
、
当
日
は
、
約

五
十
人
の
市
民
が
参
加
し
、
市
に
対
す
る

熱
心
な
提
言
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
地
域
社
会
論
な
ど
を
専
門
と
し

て
い
る
茨
城
大
学
准
教
授
の
長
谷
川
幸
介

先
生
に
よ
る
、
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
講

演
と
、
逆
西
四
区
行
政
区
長
の
佐
久
間
淳

氏
に
よ
る
、
自
主
的
に
行
な
わ
れ
て
い
る

防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
の
事
例
発
表
が
行
な
わ

れ
、「
住
民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
の
た
め
に
、
私
た
ち
に
で
き
る
こ
と
」

を
考
え
る
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

市
民
懇
談
会
に
関
す
る
問
い
合
わ
せ
先

広
聴
広
報
課　

☎
内
線
一
一
五
二

　

講　

演

「
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」

﹇
要
旨
﹈
今
、
個
人
の
幸
せ
の
価
値
観
が

多
様
化
す
る
中
、
市
が
全
て
の
個
人
の

「
幸
せ
商
品
」
に
対
応
す
る
こ
と
は
難
し

く
な
っ
て
い
る
。こ
れ
を
解
決
す
る
に
は
、

市
民
が
自
ら
「
幸
せ
商
品
」
を
企
画
提
案

し
、
行
政
と
一
緒
に
そ
れ
を
作
り
上
げ
る

「
協
働
」
が
必
要
で
あ
る
。
私
た
ち
を
取

り
巻
く
す
べ
て
の
も
の
は
、
子
や
孫
へ
の

預
か
り
も
の
と
考
え
、
い
ず
れ
、
子
や
孫

へ
託
す
「
幸
せ
商
品
」
を
今
作
り
上
げ
る

こ
と
に
、
力
を
使
う
べ
き
で
あ
る
。

　

事
例
発
表

﹇
要
旨
﹈
神
立
地
区
に
程
近
い
逆
西
地
区

の
犯
罪
を
軽
減
す
る
た
め
、
平
成
十
七
年

十
月
か
ら
、
四
区
内
の
公
募
で
集
ま
っ
た

四
十
五
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
り
活
動

を
開
始
。
活
動
は
、
区
ご
と
に
月
四
回
程

度
（
昼
夜
四
回
）、
一
回
で
八
人
程
度
が

パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
な
っ
て
い
る
。

　

地
域
で
は
、
悪
質
業
者
の
訪
問
も
減
っ

た
と
の
声
も
あ
り
成
果
を
あ
げ
て
い
る
。

今
後
は
、「
独
居
老
人
見
守
り
隊
」
と
し

て
の
活
動
も
視
野
に
入
れ
、
パ
ト
ロ
ー
ル

を
継
続
し
て
い
き
た
い
。

　

提
言
と
回
答

　

市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
の
意
見
・
提
言
に
、

坪
井
市
長
が
回
答
し
ま
し
た
。（
※
内
容

は
、
一
部
省
略
し
掲
載
し
て
い
ま
す
。）

本
年
度
の
「
あ
ゆ
み
ま
つ
り
」
か
ら
九
艘

で
の
運
行
を
始
め
好
評
を
得
て
い
る
。

ハ
ス
を
利
用
し
た
霞
�
浦
周
辺
遊
休

農
地
の
活
用
や
�
市
内
飲
食
店
と

タ
イ
ア
�
プ
し
一
品
料
理
の
開
発
な
ど
を

し
て
は
ど
う
か
？

　

農
業
従
事
者
の
高
齢
化
や
、
就
労
者
の

減
少
に
よ
り
遊
休
農
地
が
増
え
る
中
、
適

切
な
解
消
策
を
見
出
せ
て
い
な
い
の
が
現

状
。
ハ
ス
の
花
畑
な
ど
の
景
観
を
観
光
協

会
な
ど
の
関
係
機
関
で
Ｐ
Ｒ
に
努
め
て
い

き
た
い
。

　

ま
た
、
平
成
九
年
度
か
ら
、
茨
城
広
域

銘
柄
化
推
進
協
議
会
が
主
体
と
な
り
、
市

内
で
も
昨
年
度
二
店
舗
、
今
年
度
一
店
舗

が
レ
ン
コ
ン
料
理
を
提
供
し
て
い
る
。
さ

ら
に
、
レ
ン
コ
ン
生
産
農
家
な
ど
の
主
婦

の
皆
さ
ん
と
、レ
ン
コ
ン
料
理
を
研
究
し
、

農
協
な
ど
の
直
売
所
で
販
売
で
き
る
よ
う

検
討
中
で
あ
る
。

コ
ミ
�
ニ
テ
�
バ
ス
の
運
行
経
路
な

ど
の
見
直
し
を
し
て
は
？

　

路
線
バ
ス
が
廃
止
さ
れ
た
地
域
も
含

め
て
、
巡
回
し
て
い
る
が
、
交
通
不
便
地

域
を
解
消
し
て
い
る
と
は
い
え
な
い
。
本

年
度
末
ま
で
を
試
行
期
間
と
し
て
い
る
た

め
、
利
用
者
な
ど
の
意
見
を
反
映
し
な
が

ら
、
現
在
見
直
し
を
検
討
し
て
い
る
。

行
政
サ
�
ビ
ス
向
上
の
た
め
�
統
一

的
な
新
庁
舎
を
常
磐
線
の
東
側
付

近
に
建
設
し
て
は
？
ま
た
�
民
間
も
参
入

し
た
市
役
所
内
の
無
理
・
無
駄
排
除
を
行

な
�
て
は
？

　

地
形
的
な
面
を
考
慮
し
た
、
現
状
の
市

民
サ
ー
ビ
ス
を
補
償
す
る
と
い
う
観
点
か

ら
、
当
面
、
千
代
田
庁
舎
を
活
か
し
、
な

お
か
つ
、
霞
ヶ
浦
地
域
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

拠
点
と
し
て
の
機
能
を
確
保
す
る
一
定
の

施
設
整
備
は
必
要
で
あ
り
、
老
朽
化
の
著

し
く
も
あ
る
霞
ヶ
浦
庁
舎
の
移
転
整
備
に

向
け
、
事
務
を
進
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
行
政
改
革
で
「
集
中
改
革
プ
ラ

ン
」
を
策
定
し
、
行
政
改
革
推
進
本
部
か

ら
各
担
当
部
署
へ
、
問
題
点
や
見
直
す
べ

き
点
が
あ
れ
ば
、
支
持
を
出
す
体
制
を
と

っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、「
一
職
場
一
目
標

運
動
」
を
実
施
し
、
部
署
ご
と
に
、
独
自

に
年
度
数
値
目
標
を
掲
げ
、
無
理
・
無
駄
・

む
ら
の
排
除
に
つ
な
が
る
よ
う
努
め
て
い

る
。
集
中
改
革
プ
ラ
ン
は
、
外
部
委
員
で

あ
る
行
政
改
革
懇
談
会
か
ら
、
そ
の
進
行

管
理
に
提
言
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

小
学
校
校
舎
の
耐
震
化
改
修
な
ど
に
予

算
を
優
先
的
に
当
て
て
は
ど
う
か
？

　

昨
年
度
に
、
小
中
学
校
の
耐
震
優
先
度

調
査
を
実
施
し
て
い
る
が
、
耐
震
対
策
は

費
用
負
担
が
大
き
く
、
整
備
数
も
多
い
こ

と
か
ら
長
期
化
す
る
た
め
、
そ
の
財
源
確

保
が
不
可
欠
で
あ
る
。
市
民
や
議
員
の
皆

さ
ま
の
ご
意
見
を
拝
聴
し
な
が
ら
良
い
方

策
を
検
討
し
た
い
。

悪
臭
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
対
策

は
？

　

こ
れ
ま
で
、
臭
気
の
原
因
と
な
る
養
鶏

場
へ
の
改
善
を
強
く
要
望
し
て
き
た
。
会

社
側
は
、
鶏
糞
を
炭
化
し
た
り
、
新
た
な

機
械
の
導
入
を
検
討
し
設
置
す
る
と
の
こ

と
。
今
後
と
も
県
・
石
岡
市
と
連
携
し
、

改
善
・
指
導
を
し
て
い
く
つ
も
り
で
あ
る
。

建
設
中
の
コ
ミ
�
ニ
テ
�
セ
ン
タ
�

は
必
要
な
の
か
？

　

今
日
、
少
子
化
・
高
齢
化
・
核
家
族
化

な
ど
の
社
会
問
題
へ
の
対
応
が
自
治
体
に

と
っ
て
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
中
、

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
や
、
健
康
づ
く
り

ス
ポ
�
ツ
活
動
な
ど
の
ボ
ラ
ン
テ
�

ア
活
動
に
�
市
民
の
皆
さ
ん
が
積

極
的
に
参
加
し
て
も
ら
う
施
策
は
？

　

市
民
主
体
の
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
は
、
市

民
の
健
康
づ
く
り
、青
少
年
の
健
全
育
成
、

市
民
相
互
の
交
流
機
会
の
拡
充
な
ど
、
生

涯
ス
ポ
ー
ツ
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
果

た
す
役
割
も
大
き
い
。
総
合
型
ス
ポ
ー
ツ

ク
ラ
ブ
が
、
軌
道
に
乗
る
ま
で
一
定
の
支

援
を
し
て
い
き
た
い
。

都
市
計
画
上
の
ま
ち
づ
く
り
に
建
築

士
が
ボ
ラ
ン
テ
�
ア
で
参
加
す
る

な
ど
�
市
民
・
行
政
と
も
費
用
の
か
か
ら

な
い
�
労
力
提
供
を
主
と
し
た
事
業
を
行

な
�
て
は
？ 

　

専
門
的
な
知
識
を
持
っ
た
、
有
資
格
者

の
方
々
か
ら
、
ご
指
導
・
ご
助
言
を
い
た

だ
き
、
よ
り
よ
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が

れ
ば
有
意
義
な
こ
と
。
公
共
建
築
物
の
再

生
・
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
関
し
て
も
、
専
門

的
な
立
場
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
け

れ
ば
幸
い
な
の
で
、
今
後
と
も
ご
協
力
を

お
願
い
し
た
い
。

ド
ラ
ゴ
ン
ボ
�
ト
な
ど
霞
�
浦
を
活

用
し
た
イ
ベ
ン
ト
の
展
開
は
？

　

地
域
づ
く
り
活
動
の
促
進
あ
る
い
は
、

霞
ヶ
浦
の
観
光
Ｐ
Ｒ
の
た
め
、
大
き
な
期

待
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
。
今
後
、
よ
り
充

実
し
た
大
会
が
開
催
で
き
る
よ
う
、
検
討

し
て
い
き
た
い
。帆
引
き
船
に
つ
い
て
は
、

市 民

懇 談 会
特集

支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
福
祉
を
中
心
と
し
た

サ
ー
ビ
ス
拠
点
施
設
と
し
て
必
要
で
あ

る
。か

す
み
が
う
ら
市
東
西
幹
線
道
路
の

整
備
は
い
か
に
？

　

県
道
の
バ
イ
パ
ス
化
や
、
市
の
事
業
と

し
て
計
画
し
て
い
る
Ｊ
Ｒ
常
磐
線
を
ま
た

ぐ
「
宍
倉
・
下
稲
吉
線
（
跨こ

せ
ん
き
ょ
う

線
橋
）」
な

ど
、
い
く
つ
か
の
事
業
を
組
み
合
わ
せ
な

が
ら
、
国
・
県
・
隣
接
市
・
関
係
住
民
の

皆
さ
ま
の
協
力
を
得
て
、
整
備
促
進
を
図

り
た
い
。

土
浦
市
を
は
じ
め
と
す
る
旧
新
治
郡

合
併
推
進
委
員
会
を
�
住
民
を
含

め
て
立
ち
上
げ
て
は
？

　

中
長
期
的
な
視
野
の
も
と
、
合
併
に
向

け
た
更
な
る
議
論
や
気
運
の
高
ま
り
が
み

ら
れ
れ
ば
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
意
見
を

よ
く
伺
っ
た
う
え
で
、
推
進
し
て
い
く
。

地
域
公
聴
会
を
市
内
で
最
低
十
ブ
ロ

�
ク
程
度
開
催
し
て
は
？
ま
た
�

市
の
�
未
来
委
員
会
�
を
市
長
直
轄
に
て

立
ち
上
げ
て
は
？

　

公
聴
会
は
、
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

の
ひ
と
つ
の
方
法
と
し
て
、
今
後
十
分
に

検
討
す
る
。

　

ま
た
、
行
政
主
導
を
改
め
、
住
民
と
一

体
と
な
っ
た
行
政
運
営
が
必
要
で
あ
り
、

組
織
化
な
ど
も
含
め
、
検
討
し
て
い
る
。

長
は せ が わ

谷川幸
こうすけ

介先生
（茨城大学生涯学習　　
教育センター准教授）

佐
さ く ま

久間淳
あつし

氏
（逆西 4区行政区長）

「
逆
西
地
区
に
お
け
る
自
主
防
犯

パ
ト
ロ
ー
ル
隊
の
活
動
」


