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■
地
域
防
災
計
画
と
は

　

か
す
み
が
う
ら
市
地
域
防
災
計
画
は
、

災
害
対
策
基
本
法
第
四
十
二
条
に
基
づ

き
、作
成
し
た
も
の
で
す
。
こ
の
計
画
は
、

予
防･

応
急
と
復
旧
対
策
を
適
切
に
実
施

で
き
る
よ
う
、
あ
ら
ゆ
る
角
度
か
ら
総
合

的
に
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

災
害
発
生
時
に
は
、
市
災
害
対
策
本
部

を
中
心
に
市
・
防
災
関
係
機
関
・
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
事
業
者
・
他
自
治
体
な
ど
と
連
携
・

協
力
し
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
生
命
、
身
体
、

財
産
を
守
る
た
め
に
持
て
る
す
べ
て
の
機

能
を
有
効
に
発
揮
し
て
い
き
ま
す
。

■
計
画
の
対
象
と
す
る
災
害

　

大
雨
・
台
風
、
地
震
、
航
空
機
事
故
、

鉄
道
事
故
、
道
路
で
の
大
規
模
な
事
故
、

危
険
物
の
漏ろ

う
え
い洩

、
流
出
、
爆
発
、
大
規
模

な
火
災
な
ど
で
す
。

■
地
域
防
災
計
画
の
概
要

○
風
水
害
対
策
・
震
災
対
策

　

計
画
の
方
針
、
想
定
さ
れ
る
被
害
、
事

前
の
備
え
、
発
生
し
た
場
合
の
対
応
、
復

旧
・
復
興
に
必
要
な
制
度
や
措
置
に
つ
い

て
次
の
よ
う
な
事
項
を
定
め
て
い
ま
す
。 

・ 

市
民
へ
の
災
害
予
防
、
ま
た
災
害
応
急

対
策
な
ど
に
関
す
る
防
災
知
識
の
普
及

と
高
揚

・ 

防
災
訓
練
の
実
施
や
自
主
防
災
組
織
の

結
成
促
進

・ 

食
糧
供
給
、
給
水
な
ど
の
被
災
者
支
援

・
災
害
時
の
要
援
護
者
対
策

　

ま
た
、
風
水
害
対
策
、
震
災
対
策
な
ど

に
関
す
る
資
料
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。

○
そ
の
他
の
災
害

　

航
空
災
害
、
鉄
道
災
害
、
大
規
模
な
火

災
な
ど
の
各
種
災
害
に
対
し
て
、
予
防
計

画
や
応
急
対
策
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。

○
災
害
が
発
生
し
た
ら

　

災
害
が
発
生
、
ま
た
は
発
生
の
恐
れ
が

あ
る
場
合
に
、
四
段
階
に
分
け
た
配
備
体

制
を
と
り
、
そ
れ
ぞ
れ
に
応
じ
た
職
員
の

動
員
体
制
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
災
害
時
、
特
に
地
震
に
お
い

て
は
初
期
の
対
応
が
重
要
に
な
る
こ
と
か

ら
、
全
職
員
に
初
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
配
布

し
、
迅
速
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
備
え
て

い
ま
す
。

○
復
旧
作
業

　

被
災
し
た
建
築
物
や
公
共
施
設
、
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
の
安
全
性
に
関
す
る
確
認
を
行

な
う
と
と
も
に
、
被
災
地
の
清
掃
、
防
疫

活
動
を
行
な
う
た
め
に
必
要
な
措
置
に
つ

い
て
定
め
、
被
災
後
の
二
次
災
害
の
発
生

を
防
ぎ
、
被
災
し
た
地
域
の
速
や
か
な
復

旧
を
図
り
ま
す
。

計
画
に
は
、国
民
保
護
措
置
の
実
施
体
制
、

避
難
や
救
援
に
関
す
る
事
項
、
普
段
か
ら

備
え
て
お
く
べ
き
こ
と
な
ど
を
掲
載
し
て

い
ま
す
。

■
国
民
保
護
計
画
の
概
要

○
平
素
か
ら
の
備
え
や
予
防
事
項

・ 

非
常
時
の
連
絡
体
制
の
確
保
や
関
係
機

関
と
の
連
携
体
制
の
整
備

・ 

国
民
保
護
に
つ
い
て
の
研
修
、
訓
練
の

実
施

・ 

避
難
・
救
援
に
関
す
る
基
礎
的
資
料
の

常
備
、
国
民
保
護
措
置
に
必
要
な
物
資

や
資
材
の
備
蓄

・ 

生
活
関
連
施
設
の
警
戒
の
強
化

・ 

国
民
保
護
に
関
す
る
啓
発

○
武
力
攻
撃
事
態
な
ど
へ
の
対
処
事
項

・ 

武
力
攻
撃
事
態
な
ど
が
認
定
さ
れ
る
前

で
も
、
市
独
自
の
緊
急
事
態
連
絡
室
を

設
置
し
、
初
動
体
制
を
確
立
す
る
。

・ 

迅
速
か
つ
的
確
に
県
か
ら
の
警
報
の
通

知
の
伝
達
と
避
難
の
指
示
を
行
な
う
。

・ 

茨
城
県
を
は
じ
め
、
関
係
機
関
と
連
携

し
て
、
被
災
地
や
避
難
地
域
の
収
容
施

設
の
供
与
、
生
活
必
需
品
の
供
与
、
医

療
の
提
供
な
ど
の
救
援
を
実
施
す
る
。

・ 

開
設
し
た
避
難
所
や
関
係
機
関
か
ら
の

情
報
収
集
な
ど
に
よ
り
、
安
否
情
報
の

収
集
を
行
な
う
と
と
も
に
、
安
否
情
報

の
照
会
が
不
当
な
目
的
に
よ
る
も
の
で

な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
安
否
情
報
の

回
答
を
行
な
う
。

・ 

武
力
攻
撃
に
よ
る
災
害
を
軽
減
す
る
こ

と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

県
に
対
し
、
必
要
な
措
置
の
実
施
を
要

請
す
る
。

・ 

※
Ｎ
Ｂ
Ｃ
攻
撃
に
よ
る
汚
染
が
生
じ
た

場
合
、
国
に
よ
る
基
本
的
な
方
針
を
踏

ま
え
た
対
応
を
行
な
う
こ
と
を
基
本
と

し
、
初
動
的
な
応
急
措
置
を
行
な
う
。

・ 

保
健
衛
生
の
確
保
と
廃
棄
物
処
理
対
策

を
実
施
す
る
ほ
か
、
県
な
ど
が
実
施
す

る
生
活
関
連
物
資
な
ど
の
価
格
安
定
措

置
へ
の
協
力
、
生
活
基
盤
の
確
保
な
ど

を
行
な
い
、
市
民
の
生
活
の
安
定
を
図

る
。

○
緊
急
対
処
事
態
へ
の
対
処

　

緊
急
対
処
事
態
に
お
け
る
警
報
の
伝
達

を
、
警
報
の
伝
達
の
対
象
と
な
る
地
域
住

民
や
地
域
に
所
在
す
る
施
設
の
管
理
者
な

ど
に
行
い
ま
す
。
そ
の
他
の
対
応
は
、
武

力
攻
撃
事
態
な
ど
へ
の
対
処
と
同
じ
で
す
。

■
国
民
保
護
計
画
と
は

   

国
民
保
護
計
画
と
は
、
武
力
攻
撃
事
態

や
緊
急
対
処
事
態
に
、
迅
速
・
的
確
に
国

民
保
護
措
置
を
行
な
う
た
め
、
各
自
治
体

で
あ
ら
か
じ
め
作
成
す
る
も
の
で
す
。

　

平
成
十
六
年
九
月
に
施
行
さ
れ
た
「
国

民
保
護
法
」
や
、
平
成
十
七
年
三
月
に
閣

議
決
定
さ
れ
た
「
国
民
の
保
護
に
関
す
る

基
本
指
針
」に
基
づ
き
作
成
し
た
も
の
で
、

特集　かすみがうら市地域防災計画と国民保護計画を策定
基本方針で想定する「武力攻撃事態」

基本方針で想定する「緊急対処事態」

　武力攻撃の手段、その規模の大小、攻撃パ

ターンなどにより一概にはいえませんが、国

民の保護に関する指針においては、4 つの類

型を想定し、国民の保護のための措置の実施

にあたって留意すべき事項を決めています。

「着上陸侵攻」「弾道ミサイル攻撃」「ゲリラ・

特殊部隊による攻撃」「航空攻撃」

　武力攻撃の手段に準ずる手段を用いて多数

の人を殺傷する行為が発生した事態、または

発生する明らかな危険が切迫している場合、

国民の生命、身体、財産を保護するため、国

家として緊急に対処することが必要な事態を

いいます。

「燃料貯蔵施設、多数が集まる施設、輸送機関

への攻撃」「航空機な

どによる自爆テロ」

　国民保護措置に係る職務、

業務または協力を行なう者

や、場所、車両などを識別

する国際的な特殊標章。

国民保護識別特殊標章

※ ＮＢＣ攻撃・・・Nuclear（核）・Biological（生物剤）・Chemical（科学剤）を利用した兵器による攻撃

エアーテント
およそ 1 分でテント支

柱に空気を送り出来上

がる。

災害時には、臨時の救

護所や指揮本部などと

して活用される。

「防災マップ」
を配布します

　市では、避難所・避難場所

や危険箇所に加え、災害に対

する事前の備え、実際に災害

が起こった時の行動マニュア

ルを掲載した「防災マップ」

を作成し、全世帯への配布を

予定しています。

緊
急
地
震
速
報

　

気
象
庁
で
は
、
十
月
一
日
か
ら
震
源
や

地
震
の
規
模
な
ど
を
測
定
し
、
大
き
な

揺
れ
が
迫
っ
て
い
る
こ
と
を
お
知
ら
せ
す

る
「
緊
急
地
震
速
報
」
を
開
始
し
ま
す
。

（
技
術
的
な
限
界
に
よ
り
、
情
報
の
提
供

が
間
に
合
わ
な
い
場
合
が
あ
り
ま
す
。）

﹇
詳
細
﹈

・
水
戸
地
方
気
象
台
防
災
業
務
課

　

☎
〇
二
九
‐
二
二
四
‐
一
一
〇
六

・
気
象
庁
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　

 http:w
w
w
.seisvol.kishou.go.jp/

eq/EEW
/kaisetsu/index.htm

l

か
す
み
が
う
ら
市

国
民
保
護
計
画

　

〜
武
力
攻
撃
や
テ
ロ
か
ら
市
民
を
守
る
た
め
に
〜

か
す
み
が
う
ら
市

地
域
防
災
計
画

　

〜
「
災
害
に
強
い
か
す
み
が
う
ら
市
」
を
目
指
し
て
〜
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○
復
旧
作
業

・
応
急
の
復
旧

　

施
設
の
被
害
状
況
に
つ
い
て
緊
急
点
検

を
実
施
し
、
被
害
の
拡
大
防
止
と
被
災
者

の
生
活
確
保
を
最
優
先
に
行
な
い
ま
す
。

　

道
路
・
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
な
ど
に
つ
い
て

被
害
状
況
を
把
握
し
、
速
や
か
に
応
急
の

復
旧
を
行
な
い
ま
す
。

・
武
力
攻
撃
災
害
の
復
旧

　

本
格
的
な
復
旧
は
、
国
が
財
政
上
の
措

置
や
各
種
支
援
制
度
の
整
備
、
国
全
体
と

し
て
の
復
旧
方
針
を
示
し
ま
す
。
市
は
、

こ
の
方
針
に
基
づ
き
、
県
と
連
携
し
生
活

基
盤
な
ど
の
迅
速
な
復
旧
を
行
な
い
ま
す
。

特集　かすみがうら市地域防災計画と国民保護計画を策定

　

国
や
地
方
と
協
力
し
て
、

国
民
の
保
護
の
た
め
の
措

置
を
実
施
す
る
機
関
。

　

日
本
赤
十
字
社
や
日
本

放
送
協
会
（
Ｎ
Ｈ
Ｋ
）
の

指
定
公
共
機
関

ほ
か
、
電
力
会
社
、
ガ
ス

会
社
な
ど
が
政
令
で
指
定

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

警
報
の
放
送
や
避
難
住

民
の
運
送
な
ど
の
役
割
を

担
い
ま
す
。

○ 

広
報
車
両
や
防
災
行
政

無
線
な
ど
で
警
報
を
伝
達

○ 

避
難
の
指
示
と
住
民
の

誘
導
。（
警
察
・
自
衛
隊

な
ど
に
誘
導
を
要
請
）

○ 
救
援
活
動
は
、
県
知
事

が
中
心
と
な
り
、
市
と

日
本
赤
十
字
社
が
協
力

○ 

消
火
・
被
災
者
の
救
助

な
ど

○ 

応
急
措
置
の
実
施
（
警

戒
区
域
の
設
定
・
退
避

の
指
示
な
ど
）

○
警
報
を
市
へ
通
知

○ 

住
民
の
避
難
が
必
要
な

地
域
・
避
難
先
と
な
る

地
域
な
ど
の
指
示

○ 

食
品
・
生
活
必
需
品
な

ど
の
供
与

○
収
容
施
設
の
供
与

○
衣
料
品
の
提
供

○
武
力
攻
撃
災
害
の
防
御

○ 

応
急
措
置
の
実
施
（
警

戒
区
域
の
設
定
・
退
避

の
指
示
な
ど
）

○
緊
急
通
報
の
発
令

国

県

市

○ 

武
力
攻
撃
事
態
な
ど
に

対
す
る
警
報
の
発
令

○ 

住
民
の
避
難
が
必
要
な

地
域
・
避
難
先
と
な
る

地
域
な
ど
の
指
示

○
救
援
の
指
示

○ 

消
防
庁
長
官
に
よ
る
消

防
に
関
す
る
指
示
な
ど

○ 

大
規
模
ま
た
は
特
殊
な
武

力
攻
撃
災
害
へ
の
対
処

○ 

生
活
関
連
な
ど
の
施
設

の
安
全
確
保

避　難救　援武力攻撃災害
への対処

⬇　　　　⬇　　　　⬇

⬇　　　　⬇　　　　⬇

⬇
○ 

国
民
保
護
法
に
規
定
さ

れ
て
い
る
住
民
の
協
力

「
国
民
は
、
国
民
の
保
護

の
た
め
の
措
置
の
実
施
に

監
視
協
力
を
要
請
さ
れ
た

と
き
は
、
必
要
な
協
力
を

す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と

す
る
」

「
国
民
の
協
力
は
国
民
の

自
発
的
な
意
思
に
ゆ
だ
ね

ら
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、

そ
の
要
請
に
当
た
っ
て
強

制
に
わ
た
る
こ
と
が
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
」

（
国
や
地
方
公
共
団
体
は
、

住
民
の
自
主
的
な
防
災
組

織
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ

る
国
民
の
保
護
活
動
に
対

し
、
支
援
し
ま
す
。）

住　

民

武
力
攻
撃
事
態
時
な
ど
の
国
民
の
保
護
の
た
め
の
仕
組
み

　
　

〜
国
・
地
方
公
共
団
体
・
指
定
公
共
機
関
な
ど
が
相
互
に
連
携
し
ま
す
〜

　

国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
は
大
き
く
、

「
避
難
」、「
救
援
」、「
武
力
攻
撃
災
害
へ
の

対
処
」
の
三
つ
か
ら
構
成
さ
れ
ま
す
。

　

警
報
が
発
令
さ
れ
た
ら
、
ド
ア
や
窓
を

全
部
閉
め
、
ガ
ス
、
水
道
、
換
気
扇
を
止

め
て
、
各
種
情
報
媒
体
か
ら
、
情
報
収
集

に
努
め
ま
し
ょ
う
。

「
市
地
域
防
災
計
画
」
と
「
市
国
民

保
護
計
画
」
の
全
文
は
、
次
の
施
設

ま
た
は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
閲

覧
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

○
総
務
課
（
千
代
田
庁
舎
内
）

○
霞
ヶ
浦
庁
舎
総
務
課

○
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　

 『
行
政
情
報
』⬆

『
ま
ち
づ
く
り

計
画
』
か
ら
参
照

計
画
の
閲
覧
場
所

「
市
地
域
防
災
計
画
」
と
「
市
国
民

保
護
計
画
」
の
問
い
合
わ
せ
は
、

総
務
課　

☎
内
線
一
五
二
五

計
画
の
問
い
合
わ
せ
先


