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古橋　智樹 議員他
市
と
の
防
災
協
定
を
結
ん
だ
避
難
所
確
保
の
根
拠
等
に
つ

い
て

勤
労
青
少
年
ホ
ー
ム
の
老
朽
化
と
整
備
方
針
に
つ
い
て

東
西
幹
線
道
路
整
備
等
要
望
の
国
・
県
・
他
市
へ
の
市
長
応
対

と
進
捗
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３

　
わ
が
国
の
子
ど
も
の
７
人
に
１
人
が
貧
困
家
庭
で
育
て
ら
れ
て
い
る
状

況
の
中
、
一
方
で
、
包
装
の
破
損
や
食
べ
残
し
な
ど
、
ま
だ
食
べ
ら
れ
る
の

に
捨
て
ら
れ
て
し
ま
う
食
品
ロ
ス
は
増
え
続
け
て
い
ま
す
。
企
業
や
家
庭
で

余
剰
と
な
っ
た
食
品
を
寄
付
し
て
も
ら
い
、
困
窮
家
庭
へ
無
償
で
提
供
す
る

フ
ー
ド
バ
ン
ク
活
動
に
、
市
と
し
て
も
積
極
的
に
参
加
し
、
食
品
寄
付
を
受

け
る
き
ず
な
Ｂ
Ｏ
Ｘ
を
公
共
施
設
な
ど
に
設
置
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　
保
健
福
祉
部
長　
か
す
み
が
う
ら
市
で
も
フ
ー
ド
バ
ン
ク
か
ら
大
量
の

食
品
提
供
を
受
け
て
い
ま
す
の
で
、
き
ず
な
Ｂ
Ｏ
Ｘ
の
設
置
な
ど
、
支
援
に

向
け
て
調
整
を
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
か
す
み
が
う
ら
市
で
は
福
島
原
発
事
故
の
反
省
か
ら
、
平
成
25
年
に
非

核
・
脱
原
発
平
和
都
市
宣
言
を
行
っ
て
お
り
、
核
に
頼
ら
な
い
、
平
和
で
安

全
な
都
市
を
目
指
す
と
い
う
強
い
思
い
が
宣
言
さ
れ
、
内
外
か
ら
も
高
く
評

価
さ
れ
て
い
ま
す
。
東
海
第
二
原
発
の
再
稼
働
に
関
し
、
非
核
・
脱
原
発
平

和
都
市
宣
言
を
行
っ
た
都
市
と
し
て
、
再
稼
働
反
対
の
意
思
を
積
極
的
に
発

信
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
市
長　
東
海
第
二
原
発
の
再
稼
働
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
、
原
子
力

規
制
委
員
会
で
審
査
中
で
あ
り
ま
す
。
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
問
題
で
も

あ
り
ま
す
の
で
、
新
規
制
基
準
を
ク
リ
ア
す
る
な
ど
国
が
安
全
確
保
を
確
約

し
、
地
元
自
治
体
の
合
意
を
得
る
こ
と
が
大
前
提
と
い
う
考
え
に
変
わ
り
は

ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

ＱＱ ＡＡ

宮嶋　　謙 議員フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
き
ず
な
ボ
ッ
ク
ス
設
置
な
ど
生
活
困
窮
家
庭

に
対
す
る
福
祉
の
充
実
に
つ
い
て

図
書
館
機
能
の
充
実
に
よ
る
市
民
文
化
活
動
の
活
性
化
に
つ

い
て

非
核
脱
原
発
平
和
都
市
宣
言
と
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１３ ２

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
６
年
半
が
経
過
し
、
原
発
稼
働
に
関
す
る
課
題
や

北
朝
鮮
国
の
日
本
国
上
空
を
超
え
る
弾
道
ミ
サ
イ
ル
の
発
射
な
ど
が
あ
り
、

防
災
に
対
す
る
市
民
の
意
識
は
高
ま
っ
て
い
る
と
察
す
る
が
、
本
市
の
避
難

所
に
は
災
害
避
難
時
に
必
要
と
な
る
物
資
の
需
要
を
何
％
満
た
し
て
い
る
か

伺
う
。

　
総
務
部
長　
本
市
の
災
害
用
備
蓄
品
は
千
代
田
庁
舎
、
霞
ヶ
浦
庁
舎
及

び
や
ま
ゆ
り
館
に
保
存
食
や
飲
料
水
、
毛
布
、
土
の
う
な
ど
を
保
管
し
て
お

り
、
ま
た
19
カ
所
の
指
定
避
難
所
に
は
防
災
倉
庫
を
整
備
し
て
お
り
ま
す
。

食
料
品
の
備
蓄
量
と
し
て
、
想
定
罹
災
人
口
の
３
日
分
の
５
％
を
目
標
値
と

し
て
お
り
、
現
在
、
６
５
０
０
食
分
を
備
蓄
し
て
目
標
量
の
４
倍
を
備
え
て

お
り
ま
す
。

　
６
号
バ
イ
パ
ス
千
代
田
区
間
に
つ
い
て
、
本
市
の
必
要
性
を
根
拠
を

も
っ
て
国
に
伝
え
る
こ
と
が
事
業
の
完
成
に
つ
な
が
る
と
思
う
が
、
市
長
の

考
え
を
伺
う
。

　
市
長　
国
道
６
号
線
に
つ
き
ま
し
て
は
茨
城
県
内
の
４
車
線
化
は
大
変

お
く
れ
て
お
り
、
千
代
田
バ
イ
パ
ス
の
み
な
ら
ず
茨
城
県
全
体
で
協
議
会
を

作
っ
て
陳
情
を
し
て
い
ま
す
。
私
も
い
ろ
ん
な
機
会
を
見
て
、
粘
り
強
い
お

願
い
、
陳
情
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

▲きずなBOX
　（千代田ショッピングモール）

▲防災倉庫（北小学校）

一  般  質  問

フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
き
ず
な
Ｂ
Ｏ
Ｘ
の
設
置

に
つ
い
て

災
害
避
難
時
の
物
資
の
需
要
は
満
た
し
て

い
る
か
伺
う

設
置
・
支
援
に
向
け
た
関
係
機
関
と
の
調

整
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す

目
標
量
の
４
倍
の
食
料
を
備
え
て
お
り

ま
す

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ
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千
代
田
中
学
校
に
、
既
存
の
校
舎
を
利
用
し
た
小
中
一
貫
校
、
一
体
型

の
小
中
一
貫
校
を
作
る
計
画
は
あ
る
の
か
伺
う
。

　
教
育
長　
千
代
田
中
学
校
区
の
小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て
は
地
域
の
実

情
に
即
し
た
十
分
な
検
討
が
必
要
で
あ
り
、
ま
た
、
現
在
、
地
区
の
保
護
者

に
十
分
な
説
明
を
進
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
早
急
に
ど
の
よ
う
な
学
校
を
作

る
と
言
う
段
階
で
は
な
い
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
本
市
の
女
性
の
採
用
率
お
よ
び
管
理
職
的
地
位
に
あ
る
職
員
に
つ
い

て
、
今
後
ど
の
よ
う
な
計
画
で
あ
る
の
か
伺
う
。

　
総
務
部
長　
女
性
の
職
業
生
活
に
お
け
る
活
躍
の
推
進
に
関
す
る
法
律

の
規
定
に
よ
り
ま
し
て
、
本
市
で
は
平
成
32
年
度
ま
で
に
課
長
級
以
上
の
女

性
職
員
を
１
名
以
上
、
課
長
補
佐
級
の
女
性
職
員
を
10
名
以
上
と
す
る
目
標

を
掲
げ
て
お
り
ま
す
。
平
成
29
年
度
に
お
い
て
は
、
課
長
級
の
職
員
１
名
、

課
長
補
佐
級
の
職
員
８
名
の
体
制
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
女
性
の
採

用
率
に
つ
い
て
平
成
29
年
度
は
40
％
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

田谷　文子 議員

▲千代田中学校

か
す
み
が
う
ら
市
小
中
一
貫
教
育
基
本
方
針
の
早
急
な
整
備
及

び
千
代
田
中
地
区
４
小
学
校
統
合
と
併
せ
て
の
義
務
教
育
学
校

の
必
要
性
並
び
に
統
合
校
整
備
の
遅
延
・
停
滞
か
ら
の
脱
却
対

応
と
し
て
の
市
長
・
教
育
長
に
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
は
何
か

に
つ
い
て

職
場
に
お
け
る
女
性
の
働
き
や
す
い
職
場
環
境
づ
く
り
と
人
材

活
用
及
び
登
用
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２

佐藤　文雄 議員
　
新
広
域
ご
み
処
理
施
設
の
建
設
・
運
営
に
関
る
入
札
結
果
は
、
第
１
回

定
例
会
の
一
般
質
問
で
「
日
立
造
船
㈱
が
落
札
す
る
と
い
う
レ
ー
ル
は
敷
か

れ
て
い
る
」
と
、
私
が
指
摘
し
た
と
お
り
の
業
者
が
落
札
し
た
。
私
は
官
製

談
合
の
疑
い
が
濃
い
と
考
え
る
が
、
市
長
の
見
解
を
求
め
る
。

　
環
境
経
済
部
長　
私
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
談
合
問
題
に
関
し
ま
し
て

は
判
断
し
か
ね
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
し
、
ま
た
、
入
札
結
果
に
つ
き
ま
し

て
は
、
霞
台
厚
生
施
設
組
合
に
お
い
て
適
正
な
競
争
入
札
が
行
わ
れ
た
結
果

で
あ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
免
許
証
や
車
を
持
た
な
い
市
民
に
対
す
る
公
共
交
通
シ
ス
テ
ム
に
つ
い

て
、
市
民
か
ら
は
今
で
も
土
浦
協
同
病
院
へ
の
通
院
が
困
難
だ
な
ど
の
切
実

な
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
具
体
的
な
対
策
と
実
施
に
向
け
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
を
伺
う
。

　
市
長
公
室
長　
本
市
で
は
霞
ヶ
浦
広
域
バ
ス
を
初
め
路
線
バ
ス
や
デ
マ

ン
ド
型
乗
り
合
い
タ
ク
シ
ー
を
両
立
さ
せ
た
交
通
体
系
の
も
と
、
交
通
弱
者

の
移
動
支
援
に
努
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
運
転
免
許
証
を
自
主
返
納
し
た
高

齢
者
の
移
動
支
援
に
つ
い
て
も
本
年
度
か
ら
高
齢
者
運
転
免
許
証
自
主
返
納

支
援
事
業
と
し
て
、
市
内
を
運
行
す
る
路
線
バ
ス
事
業
者
が
発
行
す
る
回
数

乗
車
券
の
交
付
を
行
っ
て
い
ま
す
。
現
在
、
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画

を
策
定
中
で
あ
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ
新
た
な
広
域
ご
み
処
理
施
設
建
設
問
題
に
つ
い
て

東
海
第
二
原
発
20
年
延
長
問
題
に
つ
い
て

子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
つ
い
て

公
共
交
通
シ
ス
テ
ム
の
改
善
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

上
下
水
道
事
業
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３４６５

千
代
田
中
学
校
に
既
存
校
舎
を
利
用
し
た

小
中
一
貫
校
を
作
る
計
画
は
あ
る
か
伺
う

新
広
域
ご
み
処
理
施
設
の
建
設
・
運
営
に
関
る

入
札
で
の
官
製
談
合
の
疑
い
に
つ
い
て
、
伺
う

地
区
説
明
を
進
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ど
の
よ
う
な
学

校
を
作
る
と
い
う
段
階
で
は
な
い
と
認
識
し
て
い
ま
す

霞
台
厚
生
施
設
組
合
の
入
札
談
合
問
題
に
関
し

ま
し
て
は
、
判
断
し
か
ね
る
と
こ
ろ
で
す	

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ
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設楽　健夫 議員繰
り
返
さ
れ
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違
反
と
市
長
（
特
別
職
）

の
政
治
倫
理
条
例
に
つ
い
て

土
浦
市
等
と
の
広
域
行
政
の
推
進
に
つ
い
て

霞
ヶ
浦
二
橋
建
設
促
進
期
成
同
盟
の
設
立
経
緯
と
要
望
書
に

つ
い
て

志
戸
崎
地
区
活
性
化
計
画
の
総
括
と
対
策
並
び
に
第
30
回
あ

ゆ
み
祭
り
の
日
程
変
更
（
一
ヶ
月
前
開
催
）
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３

　
本
市
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
積
極
的
か
つ
強
力
に
推
進
す
る
た
め
に

は
市
の
窓
口
を
一
本
化
し
、
地
域
住
民
に
わ
か
り
や
す
く
、
ま
ち
づ
く
り
に

参
加
し
や
す
い
状
況
を
作
り
出
す
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
が
、
今
後
の
事
業

方
針
に
つ
い
て
伺
う
。

　
市
長
公
室
長　
本
市
に
お
い
て
は
昨
年
度
よ
り
秘
書
広
聴
課
に
市
民
活

動
・
男
女
共
同
参
画
推
進
室
を
設
置
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
、
人
口
減
少
や

少
子
高
齢
化
な
ど
、
こ
れ
ま
で
と
は
異
な
っ
た
地
域
の
課
題
が
生
じ
る
こ
と

が
予
測
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
近
隣
自
治
体
の
状
況
を
参
考
に
し
つ
つ
、
組
織

の
体
制
と
業
務
を
整
え
て
ま
い
り
ま
す
。

　
市
全
体
で
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
、
中
学
校
区
単
位
で

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
が
、
具
体
的
な
計
画
に
つ

い
て
伺
う
。

　
市
長
公
室
長　
地
方
創
生
の
総
合
戦
略
は
、
市
の
総
合
計
画
と
整
合
性

を
取
っ
て
お
り
ま
す
。
今
後
、
長
期
ス
パ
ン
の
中
で
ハ
ー
ド
を
加
え
た
事
業

の
推
進
あ
る
い
は
早
急
な
中
で
対
応
す
る
ソ
フ
ト
事
業
な
ど
を
加
味
し
な
が

ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
中
学
校
も
含
め
た
市
全
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
て
お
り

ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

矢口　龍人 議員協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の

在
り
方
と
今
後
の
方
針
に
つ
い
て

地
方
創
生
総
合
戦
略
に
お
け
る
本
市
の
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

（
下
稲
吉
中
地
区
）
と
コ
ン
パ
ク
ト
ビ
レ
ッ
ジ
（
千
代
田
中
地

区
・
霞
ヶ
浦
中
地
区
）
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２

　
土
浦
市
、
石
岡
市
、
つ
く
ば
市
で
制
定
さ
れ
て
い
る
市
長
等
政
治
倫
理

条
例
の
忌
避
理
由
は
何
か
、
政
治
倫
理
条
例
制
定
の
二
元
代
表
制
に
お
け
る

市
長
等
特
別
職
の
責
務
に
つ
い
て
、
市
長
等
特
別
職
政
治
倫
理
条
例
の
提
案

環
境
整
備
と
は
何
か
、
市
長
答
弁
を
求
め
る
。

　
市
長　
条
例
を
提
案
す
る
に
は
、
各
分
野
に
お
い
て
共
通
の
高
い
倫
理

観
が
必
要
と
思
わ
れ
ま
す
。
今
後
も
、
各
分
野
の
状
況
把
握
に
努
め
て
参
り

ま
す
、
ご
理
解
の
程
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
北
の
百
里
基
地
連
絡
道
路
、南
の
千
葉
茨
城
道
路
・
美
浦
栄
線
等
、霞
ヶ

浦
に
面
す
る
道
路
が
出
来
て
来
て
い
ま
す
。
霞
ヶ
浦
二
橋
の
市
内
路
線
道
路

の
調
査
を
、
か
す
み
が
う
ら
市
が
積
極
的
に
期
成
同
盟
の
中
で
発
言
、
要
望

を
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
市
長
の
答
弁
を
求
め
る
。

　
市
長　
霞
ヶ
浦
二
橋
建
設
促
進
期
成
同
盟
の
会
長
を
仰
せ
つ
か
っ
て
お

り
ま
す
。
ま
た
要
望
活
動
す
る
予
定
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
事
務
局
も
担
当

し
て
い
ま
す
。
ご
提
案
の
内
容
に
つ
い
て
、
よ
り
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
て
、
大
変
大
き
な
構
想
で
あ
り
ま
す
が
、
一
歩
で
も
二
歩
で
も
前
に
進
む

よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

４

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
の

事
業
方
針
に
つ
い
て

土
浦
市
、
石
岡
市
、
つ
く
ば
市
で
制
定
さ
れ
て
い

る
市
長
等
政
治
倫
理
条
例
の
忌
避
理
由
は
何
か

近
隣
自
治
体
の
状
況
を
参
考
に
し
つ
つ
、
組

織
の
体
制
と
業
務
を
整
え
て
ま
い
り
ま
す

各
分
野
に
お
い
て
共
通
の
高
い
倫
理
観
が

必
要
と
思
わ
れ
ま
す

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ
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本
市
は
合
併
し
て
12
年
が
経
過
し
、
合
併
協
定
や
新
市
建
設
計
画
に

沿
っ
て
事
業
が
実
践
さ
れ
て
き
た
が
、
そ
の
事
業
の
進
捗
状
況
と
旧
両
町
の

区
分
に
お
い
て
、
ど
の
程
度
の
割
合
で
特
例
債
事
業
が
行
わ
れ
た
か
伺
う
。

　
市
長
公
室
長　
合
併
特
例
債
の
限
度
額
に
対
し
て
、
既
に
９
割
程
度
の

特
例
債
を
発
行
し
て
お
り
ま
す
。
地
区
の
活
用
状
況
は
、
千
代
田
地
区
55
％

霞
ヶ
浦
地
区
45
％
と
捉
え
て
お
り
、
旧
合
併
協
議
会
の
中
で
も
こ
の
数
字
が

協
議
を
さ
れ
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
本
市
で
こ
れ
ま
で
就
学
前
教
育
と
し
て
行
っ
て
い
た
事
業
、
家
庭
教
育

の
充
実
の
た
め
に
行
っ
て
き
た
事
業
の
具
体
的
な
取
り
組
み
内
容
に
つ
い
て

伺
う
。

　
保
健
福
祉
部
長　
就
学
前
教
育
と
し
て
、
保
育
所
で
は
児
童
が
地
元
小

学
校
を
訪
問
し
、
校
舎
見
学
や
、
一
部
授
業
の
体
験
を
す
る
な
ど
の
交
流
会

を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
家
庭
教
育
へ
の
支
援
策
と
し
て
は
、
母
子

手
帳
の
交
付
に
あ
わ
せ
、
乳
児
か
ら
就
学
前
の
年
齢
児
の
発
育
の
目
安
な
ど

記
載
し
た
子
育
て
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を
お
渡
し
す
る
と
と
も
に
、
子
育
て
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
と
し
て
市
民
子
育
て
支
援
員
の
紹
介
、
さ
ら
に
市
の
子
育
て
専
用

サ
イ
ト
か
す
み
っ
湖
を
紹
介
し
、
活
用
を
促
し
て
お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

来栖　丈治 議員

▲市議会ホームページ「録画放映」

本会議の録画放映をインターネットで
配信しています！

【かすみがうら市議会ホームページ】

　市議会ホームページでは、
本会議の録画映像を配信し
ています。スマートフォン
やタブレットにも対応して
いるので、いつでも、どこ
でも、議会映像を見ること
ができます。

新
市
建
設
計
画
と
合
併
特
例
債
事
業
に
つ
い
て

就
学
前
教
育
と
家
庭
教
育
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２

かすみがうら市議会

http://www.city.kasumigaura.ibaraki.jp/gikai/

合
併
特
例
債
事
業
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

既
に
限
度
額
の
９
割
程
度
の
合
併
特
例
債

を
発
行
し
て
お
り
ま
す

ＱＡ


