
討　論

（6）

議
題
に
な
っ
て
い
る
議
案
等
に
対
し
賛

成
・
反
対
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

○ 

承
認
第
３
号
専
決
処
分
の
承
認
を
求

め
る
こ
と
に
つ
い
て　

　

反
対
討
論

　

か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険
税

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い

て
、
国
は
、
年
々
限
度
額
の
大
幅
な
引

き
上
げ
を
行
っ
て
お
り
、
高
額
所
得
者

と
見
ら
れ
る
人
々
も
生
活
実
態
は
厳
し

い
状
況
に
あ
り
、
全
体
と
し
て
は
、
負

担
増
と
な
る
の
が
実
情
で
あ
り
、
反
対

で
あ
り
ま
す
。

○ 

承
認
第
５
号
専
決
処
分
の
承
認
を
求

め
る
こ
と
に
つ
い
て

　

反
対
討
論

　

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
１

号
）
に
対
し
て
、
滞
納
整
理
、
収
納
対

策
な
ど
ま
と
も
な
対
策
も
せ
ず
、
ま

た
、
基
金
の
取
り
崩
し
な
ど
、
３
月
に

補
正
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
た
だ
保

険
税
の
徴
収
・
調
停
額
を
引
き
上
げ
れ

ば
事
足
り
る
と
い
う
の
は
極
め
て
安
直

な
発
想
で
あ
り
、
認
め
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
。

○
議
案
第
48
号

　

 

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般

会
計
補
正
予
算

　

反
対
討
論

　

市
道
㋠
６
号
線
整
備
事
業
に
つ
い

て
、
河
川
区
域
内
に
橋
台
・
橋
脚
を
設

置
す
る
こ
と
か
ら
工
事
施
工
は
渇
水
期

の
11
月
か
ら
翌
年
の
５
月
ま
で
の
期
間

し
か
施
工
で
き
な
い
と
い
う
が
、
な
ぜ

千
代
田
大
橋
の
よ
う
な
河
川
に
橋
脚
を

設
け
な
い
よ
う
に
設
計
し
な
か
っ
た
の

か
、
設
計
の
基
本
的
な
考
え
方
や
経
済

性
な
ど
総
合
的
な
判
断
基
準
が
な
い
ま

ま
設
計
委
託
を
し
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。
ま
た
、
こ
の
路
線
は
石
岡
市
と
土

浦
市
に
通
じ
る
幹
線
道
路
で
あ
り
国
補

事
業
に
変
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
合

併
特
例
債
活
用
あ
り
き
で
財
源
対
策
な

ど
考
慮
し
て
い
な
い
予
算
で
あ
り
ま

す
。

○
議
案
第
48
号

　

 

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般

会
計
補
正
予
算

　

賛
成
討
論

　

農
林
水
産
費
に
お
い
て
は
、
国
・
県

の
補
助
事
業
を
活
用
し
た
園
芸
産
地

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
事
業
等
の
導
入
、
競

争
力
の
強
い
産
地
づ
く
り
や
農
地
資
源

の
適
切
な
保
全
管
理
等
と
農
村
環
境
保

全
対
策
事
業
を
計
上
し
て
お
り
ま
す
。

土
木
費
に
お
い
て
は
、
土
浦
市
か
ら
石

岡
市
に
至
る
重
要
な
広
域
幹
線
道
路
で

あ
る
新
治
橋
の
老
朽
化
対
策
と
し
て
早

期
改
修
に
向
け
、
市
道
㋠
６
号
線
特
定

幹
線
市
道
整
備
事
業
の
継
続
費
を
設
定

し
、
事
業
推
進
に
あ
た
る
な
ど
、
安
全

対
策
の
面
か
ら
も
評
価
で
き
ま
す
。
教

育
費
に
お
い
て
は
、
相
談
員
等
活
用
事

業
や
学
校
給
食
研
究
推
進
校
事
業
及
び

ハ
ー
ト
い
っ
ぱ
い
推
進
事
業
を
計
上

し
、
学
校
に
お
け
る
心
の
教
育
に
関
す

る
指
導
充
実
や
不
登
校
、
問
題
行
動
等

へ
の
教
育
相
談
の
充
実
を
図
る
も
の
で

あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
国
の
ま
ち
づ
く
り
交
付
金

の
事
業
選
択
を
積
極
的
に
進
め
、
市
道

２
５
８
３
号
線
西
成
井
バ
イ
パ
ス
の
整

備
や
図
書
館
の
シ
ス
テ
ム
整
備
・
花
壇

植
栽
事
業
な
ど
に
対
し
予
算
措
置
を
行

う
な
ど
、
厳
し
い
財
政
状
況
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
早
期
に
推
進
す
べ
き
事
業
や

住
民
サ
ー
ビ
ス
に
資
す
る
事
業
に
前
向

き
に
対
応
し
た
補
正
予
算
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。

○
議
案
第
55
号

　

 

か
す
み
が
う
ら
市
公
の
施
設
の
指
定

管
理
者
の
指
定
の
手
続
等
に
関
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

反
対
討
論

　

今
回
の
地
方
自
治
法
改
正
に
よ
る
公

の
施
設
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

は
、
も
と
も
と
財
界
か
ら
の
構
想
で
、

国
・
地
方
自
治
体
の
業
務
施
設
を
民
間

に
開
放
し
て
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
増

や
す
と
い
う
基
本
戦
略
に
基
づ
き
行
わ

れ
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。
第
一
に
指
定

管
理
者
制
度
の
導
入
に
よ
っ
て
公
の
施

設
に
対
す
る
自
治
体
本
来
の
責
任
が
後

退
す
る
の
で
は
な
い
か
。第
二
に
、サ
ー

ビ
ス
向
上
よ
り
も
管
理
運
営
の
節
減
や

行
政
コ
ス
ト
の
削
減
に
重
点
が
置
か
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
心
配
が
あ
り

ま
す
。
地
方
分
権
を
語
る
の
な
ら
あ
わ

て
ず
に
も
っ
と
十
分
な
審
議
と
検
討
す

る
時
間
を
設
け
、
そ
し
て
指
定
管
理
者

制
度
を
導
入
し
な
い
道
も
あ
る
の
で
は

な
い
か
と
考
え
ま
す
。

第
２
回
定
例
会
討
論



討　論

（7）

○
議
案
第
63
号

　
 

か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　

反
対
討
論

　

現
役
並
み
所
得
の
あ
る
70
歳
以
上
の

窓
口
負
担
を
昨
年
10
月
か
ら
現
行
の
２

割
か
ら
３
割
に
引
き
上
げ
ら
れ
ま
し

た
が
、
今
回
の
一
部
改
定
案
は
来
年
４

月
よ
り
、
70
歳
か
ら
74
歳
の
一
般
所
得

者
の
負
担
も
現
行
の
１
割
か
ら
２
割
に

引
き
上
げ
る
内
容
で
あ
り
ま
す
。
し
か

し
、
病
気
に
掛
か
り
や
す
い
高
齢
者
に

現
役
世
代
と
同
じ
割
合
で
窓
口
負
担
を

求
め
れ
ば
、
家
計
へ
の
負
担
は
何
倍
に

も
な
り
ま
す
。
私
は
、
高
齢
者
の
窓
口

負
担
は
現
役
世
代
よ
り
低
く
抑
え
て
当

然
だ
と
考
え
ま
す
。

○
議
案
第
63
号

　

 

か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　

賛
成
討
論

　

国
に
お
い
て
は
、
将
来
に
わ
た
り
医

療
保
険
制
度
を
持
続
す
る
た
め
に
、
医

療
制
度
改
革
大
綱
を
決
定
し
、
国
民
皆

保
険
制
度
の
中
で
、
保
険
者
間
・
地
域

間
・
世
代
間
で
ど
こ
か
に
偏
っ
た
負
担

を
求
め
る
べ
き
も
の
で
は
な
く
、
公
平

公
正
な
範
囲
の
も
の
で
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

今
回
の
条
例
の
改
正
は
、
あ
く
ま
で

も
健
康
保
険
法
の
改
正
に
よ
る
、
他
保

険
の
負
担
割
合
の
改
正
と
同
じ
水
準
と

す
る
た
め
の
も
の
で
あ
り
ま
す
。
も
し

も
、
改
正
が
行
わ
れ
な
か
っ
た
場
合
、

そ
の
部
分
を
ど
こ
か
に
求
め
、
誰
か
が

負
担
を
負
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

一
般
会
計
で
負
担
す
る
こ
と
に
な
れ

ば
、
別
な
不
公
平
感
が
生
ま
れ
る
こ
と

に
も
な
り
ま
す
。

　

誰
も
が
い
ず
れ
か
の
保
険
に
加
入
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
現
在
の
制
度
に
お

い
て
、
当
市
の
自
己
負
担
の
割
合
を
低

い
状
態
に
し
た
と
き
に
は
、
市
に
お
い

て
過
度
の
負
担
が
生
じ
ま
す
。
同
じ
市

民
で
あ
り
な
が
ら
、
国
保
加
入
者
と
そ

れ
以
外
の
保
険
加
入
者
の
間
で
医
療
費

の
自
己
負
担
の
割
合
が
異
な
り
、
国
保

加
入
者
分
を
他
保
険
者
が
負
担
す
る
こ

と
は
、
国
民
皆
保
険
制
度
の
前
提
と

な
っ
て
い
る
、
相
互
扶
助
の
精
神
と
は

離
れ
た
も
の
と
な
っ
て
し
ま
い
、
国
民

皆
保
険
制
度
そ
の
も
の
を
否
定
す
る
こ

と
に
も
な
り
ま
す
。
い
ず
れ
の
保
険
に

加
入
し
て
い
て
も
、
い
ず
れ
の
地
域
で

も
医
療
費
に
対
す
る
自
己
負
担
は
同
じ

で
あ
る
こ
と
は
重
要
で
あ
り
ま
す
。
当

市
だ
け
が
、
突
出
す
る
改
正
で
は
な

く
、
健
康
保
険
法
の
改
正
に
よ
る
負
担

割
合
と
同
じ
内
容
の
条
例
改
正
で
あ

り
、
当
市
の
国
保
事
業
運
営
の
面
か
ら

も
改
正
を
す
べ
き
も
の
と
考
え
ま
す
。

○
議
案
第
71
号

　

工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

　

反
対
討
論

　

今
回
の
建
設
に
つ
い
て
、
第
一
に
、

住
民
か
ら
の
強
い
要
望
に
基
づ
く
施
設

で
な
い
こ
と
。
第
二
に
、
土
地
購
入
疑

惑
に
ふ
た
を
し
て
、
強
引
に
合
併
特
例

債
を
使
う
と
い
う
手
法
、
ま
さ
に
無
駄

な
箱
物
建
設
で
あ
る
と
い
う
こ
と
。
第

三
に
、
建
設
後
の
維
持
管
理
費
が
い
っ

そ
う
市
財
政
を
圧
迫
す
る
も
の
に
な

る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
。
市
当
局
の
試

算
で
は
人
件
費
を
含
め
て
、
年
間
５
，

４
０
０
万
円
に
な
る
こ
と
も
分
か
り
ま

し
た
。

　

私
は
、
今
あ
る
施
設
の
有
効
利
用
を

図
る
べ
き
だ
と
要
請
し
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
今
回
の
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー
の

建
設
は
、
無
駄
に
無
駄
を
重
ね
る
も
の

だ
と
考
え
ま
す
。

○
議
案
第
71
号

　

工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

　

賛
成
討
論

　

こ
の
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る

主
た
る
事
業
内
容
に
つ
い
て
は
、
乳
幼

児
の
親
子
を
対
象
と
し
た
子
育
て
支
援

事
業
、
そ
し
て
高
齢
者
を
対
象
と
し
た

介
護
予
防
を
図
る
健
康
づ
く
り
事
業
で

あ
り
ま
す
。

　

当
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
市
街
化
区

域
を
中
心
に
人
口
が
集
中
し
、
会
社
勤

め
が
大
半
で
核
家
族
構
成
の
住
宅
が
多

い
こ
と
は
誰
も
が
察
す
る
こ
と
で
あ
り

ま
す
。
高
度
成
長
期
に
住
宅
を
建
て
た

世
代
が
定
年
退
職
し
、
退
職
後
の
生
き

が
い
の
基
盤
と
な
る
健
康
づ
く
り
を
支

援
す
る
こ
と
が
非
常
に
大
切
で
あ
り
ま

す
。

　

よ
っ
て
、
こ
の
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー

が
、
こ
の
よ
う
な
状
況
を
補
う
基
盤
と

し
て
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
市
の

責
務
が
あ
り
ま
す
。
１
階
建
て
の
鉄
筋

構
造
と
し
て
快
適
性
・
機
能
性
に
も
配

慮
し
、
さ
ら
に
は
車
社
会
も
考
慮
し
た

駐
車
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
、
建
設
地
の
有

効
利
用
を
も
図
り
、
期
待
の
持
て
る
福

祉
施
設
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。


