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平成19年第４回定例会審議

　平成19年第４回定例会が、12月６日から12月 21日までの
16日間の会期で開催されました。今定例会では、平成19年度各
会計補正予算、条例の制定及び一部改正などについて、各所管の常
任委員会へそれぞれ付託して審査を行ったほか、10日、11日の２
日間において一般質問（後頁Ｐ８～11）が行われました。

今
定
例
会
に
上
程
さ
れ
た
議
案
等
の
要
旨

は
次
の
と
お
り
で
す
。

議
案
第
100
号

市
長
の
給
料
月
額
の
特
例
に
関
す
る
条

例
の
制
定
に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
100
号
は
、
市
長
の
給
料
を
平
成

20
年
１
月
か
ら
３
月
ま
で
の
３
箇
月
分

を
２
割
減
額
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
101
号

か
す
み
が
う
ら
市
廃
棄
物
の
減
量
及
び

適
正
処
理
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ

い
て　

可
決

▼
議
案
第
101
号
は
、
廃
棄
物
の
発
生
の
抑

制
、
再
生
利
用
の
推
進
並
び
に
適
正
な

処
理
方
法
に
つ
い
て
条
例
を
定
め
る
も

の
で
す
。

質
疑　

条
例
提
案
に
至
っ
た
経
過
を
伺
う
。

環
境
経
済
部
長　

廃
棄
物
の
減
量
や
適

正
処
理
に
関
す
る
責
務
等
に
つ
い
て
は

特
に
定
め
ら
れ
て
お
り
ま
せ
ん
で
し
た

の
で
制
定
し
ま
し
た
。

質
疑　

粗
大
ご
み
処
理
の
負
担
に
つ
い

て
伺
う
。

環
境
経
済
部
長　

市
内
の
粗
大
ご
み
の

収
集
の
量
は
、
年
々
増
加
し
て
お
り
ま

す
。
処
理
を
す
る
一
部
事
務
組
合
で
は

破
砕
機
や
ご
み
及
び
粗
大
ご
み
処
理
施

設
等
を
併
用
し
て
処
分
し
て
い
る
状
況

で
す
。
近
隣
市
で
も
粗
大
ご
み
の
有
料

化
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
、
当

市
に
お
い
て
も
増
え
続
け
る
粗
大
ご
み

の
対
策
と
し
て
近
隣
市
の
よ
う
な
方
式

を
検
討
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

議
案
第
102
号

か
す
み
が
う
ら
市
農
業
後
継
者
育
成
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
102
号
は
、
農
業
後
継
者
の
た
め

の
育
成
資
金
の
融
資
を
行
う
農
林
漁
業

金
融
公
庫
が
、
株
式
会
社
日
本
政
策
金

融
公
庫
に
統
合
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
103
号

か
す
み
が
う
ら
市
公
共
施
設
の
暴
力
団

等
排
除
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に

つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
103
号
は
、
か
す
み
が
う
ら
市
都
市

公
園
条
例
の
題
名
変
更
に
伴
い
、
条
例
の

別
表
の
一
部
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
104
号

か
す
み
が
う
ら
市
個
人
情
報
保
護
条
例

の
一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
104
号
は
、
統
計
法
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
105
号

か
す
み
が
う
ら
市
職
員
の
勤
務
時
間
、

休
暇
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に

つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
105
号
は
、
条
文
に
あ
る
公
庫
の

予
算
及
び
決
算
に
関
す
る
法
律
の
一
部

改
正
に
伴
い
、
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
も
の
で
す
。

議
案
第
106
号

か
す
み
が
う
ら
市
職
員
の
育
児
休
業
等

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て   

可
決

▼
議
案
第
106
号
は
、
地
方
公
務
員
の
育
児

休
業
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
並

び
に
、
国
家
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に

関
す
る
人
事
院
規
則
の
改
正
に
伴
い
、

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
107
号

か
す
み
が
う
ら
市
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
107
号
は
、
人
事
院
勧
告
に
伴
い
、

市
職
員
の
給
与
に
つ
い
て
国
に
準
じ
た

制
度
と
す
る
た
め
、
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

議
案
第
108
号

か
す
み
が
う
ら
市
行
政
財
産
の
使
用
料

徴
収
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て　
　

可
決

▼
議
案
第
108
号
は
、
地
方
自
治
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
条

例
に
規
定
す
る
条
項
に
変
更
が
生
じ
た

た
め
、
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
も
の

で
す
。

議
案
第
109
号

か
す
み
が
う
ら
市
医
療
福
祉
費
支
給
に
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関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
109
号
は
、
学
校
教
育
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
条

例
に
規
定
す
る
条
項
に
変
更
が
生
じ
た

た
め
、
条
例
の
別
表
の
一
部
を
改
正
す

る
も
の
で
す
。

議
案
第
110
号

か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険
税
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
110
号
は
、
地
方
税
法
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
国
民

健
康
保
険
税
の
納
税
義
務
者
が
老
齢
等

年
金
給
付
の
支
払
を
受
け
て
い
る
65
歳

以
上
の
被
保
険
者
で
あ
る
世
帯
主
の
場

合
に
お
い
て
、
徴
収
方
法
を
特
別
徴
収

で
徴
収
す
る
こ
と
に
よ
り
、
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
111
号

か
す
み
が
う
ら
市
ド
ラ
ゴ
ン
ボ
ー
ト
施

設
使
用
料
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て   

可
決

▼
議
案
第
111
号
は
、
地
方
自
治
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
条

例
に
規
定
す
る
条
項
に
変
更
が
生
じ
た

た
め
、
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
も
の

で
す
。

議
案
第
112
号

か
す
み
が
う
ら
市
消
防
団
員
の
定
員
、

任
免
、
給
与
、
服
務
等
に
関
す
る
条
例

の
一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
112
号
は
、
雇
用
対
策
法
及
び
地

域
雇
用
開
発
促
進
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

質
疑　

法
律
の
改
正
の
主
な
点
と
そ
れ

に
関
る
条
例
改
正
の
詳
細
説
明
。

消
防
長　

消
防
団
員
の
資
格
任
用
条
件

で
あ
る
「
年
齢
18
歳
以
上
の
者
」
を
削

除
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
113
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会

計
補
正
予
算
（
第
４
号
）　

可
決

▼
議
案
第
113
号
は
、
既
定
の
歳
入
歳

出
予
算
の
総
額
に
そ
れ
ぞ
れ
５
，

０
９
０
万
３
千
円
を
追
加
し
、
歳
入

歳
出
予
算
の
総
額
を
１
５
３
億
９
，

９
０
３
万
６
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

質
疑　

消
防
施
設
整
備
費
の
内
容
・
新

治
地
方
広
域
事
務
組
合
派
遣
職
員
負
担

金
の
減
額
の
説
明
・
土
木
費
の
特
定
幹

線
市
道
整
備
事
業
費
に
お
け
る
道
路
基

礎
調
査
に
つ
い
て
伺
う
。

消
防
長　

今
年
度
整
備
し
た
消
防
団
の

消
防
ポ
ン
プ
自
動
車
の
補
助
金
で
す
。

総
務
部
長　

当
初
予
算
は
職
員
３
名
で

予
算
要
求
し
ま
し
た
が
、
派
遣
は
２
名

と
な
り
１
名
の
減
員
と
な
っ
た
の
で
、

そ
の
減
額
分
の
補
正
を
す
る
も
の
で
す
。

土
木
部
長　

合
併
市
町
村
幹
線
道
路
緊

急
支
援
整
備
事
業
に
認
定
さ
れ
た
、
宍

倉
下
稲
吉
線
付
近
へ
の
跨
線
橋
整
備
事

業
の
現
況
の
把
握
、
事
業
評
価
等
、
整

備
に
伴
う
効
果
や
必
要
性
の
検
討
を
す

る
基
礎
調
査
を
行
う
も
の
で
す
。

質
疑　

幼
稚
園
就
園
奨
励
費
補
助
金
の

増
額
と
道
路
基
礎
調
査
委
託
費
及
び
就

学
援
助
費
の
増
額
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
部
長　

当
初
予
算
で
は
３
２
７
名

の
数
字
を
見
込
ん
で
い
た
が
、
26
名
多

く
な
り
ま
し
た
。
就
学
援
助
費
も
対
象

と
な
る
児
童
数
を
50
名
と
見
込
ん
で
い

た
が
、
29
名
多
く
な
り
ま
し
た
の
で
増

額
予
算
と
な
り
ま
し
た
。

土
木
部
長　

宍
倉
下
稲
吉
線
の
付
近
を

調
査
し
ま
す
が
、
合
併
特
例
債
事
業
の

承
認
を
受
け
た
中
で
整
備
計
画
を
す
る

も
の
で
す
。

議
案
第
114
号　

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健

康
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
３
号
）   

可
決

▼
議
案
第
114
号
は
、
既
定
の
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
に
、
そ
れ
ぞ
れ
20
万
３
千
円

を
増
額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を
、

43
億
１
，
９
７
８
万
６
千
円
と
す
る
も

の
で
す
。

議
案
第
115
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
下
水
道

事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
３
号
）　

可
決

▼
議
案
第
115
号
は
、
既
定
の
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
に
、
そ
れ
ぞ
れ
15
万
３
千
円

を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を
、

９
億
９
，
３
０
８
万
円
と
す
る
も
の
で

す
。

議
案
第
116
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
農
業
集

落
排
水
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第

３
号
）　

可
決

▼
議
案
第
116
号
は
、
既
定
の
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
に
、
そ
れ
ぞ
れ
22
万
１
千
円

を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を
、

３
億
６
，
８
３
３
万
８
千
円
と
す
る
も

の
で
す
。

議
案
第
117
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
介
護
保

険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
３
号
）　　

可
決

▼
議
案
第
117
号
は
、
既
定
の
歳
入
歳

出
予
算
の
総
額
に
、
そ
れ
ぞ
れ
２
，

９
５
５
万
８
千
円
を
追
加
し
、
歳
入
歳

出
予
算
の
総
額
を
、
22
億
８
０
６
万
１
千

円
と
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
118
号

新
治
地
方
広
域
事
務
組
合
規
約
の
変
更

に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
118
号
は
、
新
治
地
方
広
域
事
務

組
合
規
約
の
一
部
に
変
更
が
必
要
な
た

め
議
会
の
議
決
を
す
る
も
の
で
す
。

質
疑　

条
例
中
「
ご
み
の
収
集
、
処
理
」

を
「
ご
み
の
処
理
」
に
改
め
る
の
は
な

ぜ
か
。
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環
境
経
済
部
長　

新
治
広
域
事
務
組
合

の
規
約
の
変
更
で
す
。
今
ま
で
の
構
成

公
共
地
方
団
体
の
合
併
等
に
よ
り
構
成

市
に
よ
り
契
約
形
態
を
統
一
す
る
た
め
、

規
約
の
変
更
を
行
う
も
の
で
す
。

議
案
第
119
号

市
道
路
線
の
廃
止
に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
118
号
は
、
坂
地
内
に
位
置
し
た
、

市
道
を
廃
止
す
る
た
め
議
会
の
議
決
を

す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
120
号

か
す
み
が
う
ら
市
生
産
物
直
売
所
の
指

定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
120
号
は
、
か
す
み
が
う
ら
市
生

産
物
直
売
所
の
指
定
管
理
者
を
指
定
し

た
の
で
、
議
会
の
議
決
を
す
る
も
の
で

す
。

議
案
第
121
号

か
す
み
が
う
ら
市
活
性
化
セ
ン
タ
ー
生

産
物
直
売
所
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
121
号
は
、
か
す
み
が
う
ら
市
活

性
化
セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
者
を
指
定

し
た
の
で
、
議
会
の
議
決
を
す
る
も
の

で
す
。

議
案
第
122
号

か
す
み
が
う
ら
市
水
族
館
の
指
定
管
理

者
の
指
定
に
つ
い
て　

可
決

▼
議
案
第
122
号
は
、
か
す
み
が
う
ら
市
水

族
館
の
指
定
管
理
者
を
指
定
し
た
の
で
、

議
会
の
議
決
を
す
る
も
の
で
す
。

質
疑　

議
案
第
120
号
か
ら
第
122
号　

そ

れ
ぞ
れ
応
募
者
は
ど
れ
位
あ
っ
た
の
か
、

選
定
し
た
経
過
説
明
を
求
め
る
。

環
境
経
済
部
長　

議
案
120
号
及
び
121
号

に
つ
き
ま
し
て
非
公
募
に
よ
り
実
施
を

し
て
現
在
の
管
理
者
を
指
定
管
理
候
補

と
し
て
選
定
し
て
候
補
者
と
し
ま
し
た
。

議
案
122
号
に
つ
い
て
は
３
社
の
公
募
が

あ
り
ま
し
た
の
で
検
討
委
員
会
で
審
査

し
候
補
者
の
決
定
を
行
い
ま
し
た
。

発
議
第
６
号

か
す
み
が
う
ら
市
議
会
議
員
の
報
酬
お

よ
び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部

改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
発
議
第
６
号
は
、
市
議
会
議
員
に
支
払

わ
れ
る
費
用
弁
償
を
平
成
20
年
４
月
１

日
か
ら
支
給
し
な
い
こ
と
の
議
決
を
す

る
も
の
で
す
。

議
長
発
議

閉
会
中
の
継
続
審
査
に
つ
い
て　

決
定

請
願
・
陳
情
の
審
査
結
果

請
願
第
８
号

妊
婦
無
料
検
診
の
充
実
を
求
め
る
請
願   

採
択

請
願
第
９
号

子
ど
も
医
療
無
料
制
度
の
所
得
制
限
撤

廃
を
求
め
る
請
願　

不
採
択

請
願
第
10
号

高
齢
者
に
負
担
増
と
差
別
医
療
を
強
い

る
２
０
０
８
年
４
月
実
施
の
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
の
中
止
・
撤
回
を
求
め
る

請
願　

継
続
審
査

陳
情
第
９
号

高
齢
者
に
負
担
増
と
差
別
医
療
を
強
い

る
２
０
０
８
年
４
月
実
施
の
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
の
中
止
・
撤
回
を
求
め
る

陳
情　

継
続
審
査

陳
情
第
10
号

地
方
財
政
の
強
化
・
拡
充
及
び
財
政
健

全
化
法
の
施
行
に
あ
た
っ
て
は
地
方
自

治
原
則
の
堅
持
を
求
め
る
陳
情　
　
　

不
採
択

陳
情
第
11
号

斎
場
移
転
計
画
に
伴
う
要
望　

不
採
択

陳
情
第
12
号

要
望
書
（
各
委
員
会
の
常
時
原
則
公
開

の
規
則
改
正
）　

趣
旨
採
択

陳
情
第
14
号

２
０
０
８
年
度
以
降
も
Ｂ
Ｓ
Ｅ
全
頭
検

査
を
継
続
す
る
こ
と
を
求
め
る　

採
択

陳
情
第
15
号

日
豪
Ｅ
Ｐ
Ａ
／
Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉
に
対
す
る

陳
情　

採
択

陳
情
第
17
号

要
望
書
（
合
併
特
例
債
事
業
の
見
直
し

等
審
議
会
の
設
置
）　

趣
旨
採
択

陳
情
第
19
号

要
望
書
（
霞
ヶ
浦
新
庁
舎
内
に
喫
煙
場

所
を
設
置
）　

継
続
審
査

委
員
会
発
議
第
１
号

飲
酒
運
転
根
絶
都
市
宣
言
に
関
す
る
決

議
（
案
）
に
つ
い
て　

決
議

委
員
会
発
議
第
２
号

日
豪
Ｅ
Ｐ
Ａ
／
Ｆ
Ｔ
Ａ
交
渉
に
対
す
る

意
見
書
（
案
）
に
つ
い
て　

可
決

委
員
会
発
議
第
３
号

道
路
整
備
の
推
進
と
財
源
の
確
保
に
関

す
る
意
見
書
（
案
）
に
つ
い
て　

可
決


