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議
題
に
な
っ
て
い
る
議
案
等
に
対
し
賛

成
・
反
対
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

○ 

議
案
第
100
号　

市
長
の
給
料
月
額
の

特
例
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て

　

反
対
討
論

　

議
員
報
酬
問
題
に
端
を
発
し
た
市
長

の
対
応
に
は
市
民
か
ら
批
判
の
声
が
挙

が
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
行
政
全

般
の
反
省
も
含
む
と
し
た
が
、
議
員
報

酬
引
上
げ
条
例
の
提
案
者
と
し
て
の
責

任
に
つ
い
て
は
、
３
月
議
会
で
自
分
自

身
の
給
与
の
引
上
げ
を
提
案
し
な
か
っ

た
こ
と
を
挙
げ
20
％
は
妥
当
だ
と
述
べ

ま
し
た
。
私
は
、
財
政
に
目
に
見
え
る

形
で
実
行
す
る
よ
う
提
案
し
た
が
、
あ

ら
た
め
て
市
長
給
与
の
大
幅
な
削
減
を

要
請
し
て
反
対
と
し
ま
す
。

　

反
対
討
論

　

本
来
、
市
長
が
道
義
的
責
任
と
し
て

替
え
ら
れ
る
も
の
は
、
ま
ち
づ
く
り
で

あ
り
、
市
長
報
酬
を
下
げ
る
の
な
ら

ば
、
行
財
政
改
革
に
よ
る
も
の
だ
け
で

あ
り
ま
す
。
そ
の
責
任
に
つ
い
て
市
民

か
ら
進
退
の
審
判
を
受
け
る
選
挙
こ
そ

が
地
方
自
治
の
制
度
で
あ
り
ま
す
。
本

議
案
を
任
意
提
案
さ
れ
た
こ
と
ま
で

は
、
道
義
的
責
任
と
し
て
評
価
で
き
る

も
の
も
あ
り
ま
す
が
、
原
案
を
可
決
す

る
こ
と
は
、
地
方
自
治
法
に
お
け
る
首

長
の
職
権
行
使
の
独
立
に
つ
い
て
当
市

議
会
も
侵
害
し
て
し
ま
う
も
の
で
あ
り

ま
す
。
私
は
、
こ
の
議
案
可
決
が
地
域

の
停
滞
を
招
か
ぬ
よ
う
反
対
を
し
ま

す
。

　

賛
成
討
論

　

市
長
は
、
自
ら
が
そ
の
姿
勢
を
示
し

て
、
こ
の
ま
ち
に
ど
う
し
て
も
誠
意
を

示
し
た
い
と
い
う
心
意
気
で
今
回
提
案

さ
れ
た
も
の
で
あ
り
賛
成
し
ま
す
。

○ 
議
案
第
110
号　

か
す
み
が
う
ら
市
国

民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部
改
正
に

つ
い
て

　

反
対
討
論

　

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
導
入
に
伴

い
前
期
高
齢
者
と
呼
ば
れ
る
年
金
受
給

者
65
歳
か
ら
74
歳
ま
で
の
被
保
険
者
で

あ
る
世
帯
主
か
ら
国
保
税
を
年
金
か
ら

天
引
き
（
特
別
徴
収
）
す
る
こ
と
が
で

き
る
、
と
い
う
条
例
だ
が
、
こ
の
よ
う

な
や
り
方
は
、
国
の
法
改
正
に
基
づ
く

と
は
い
え
、
追
随
し
て
賛
成
な
ど
で
き

ま
せ
ん
。

　

賛
成
討
論

　

後
期
高
齢
者
広
域
医
療
制
度
に
つ
い

て
は
、
高
齢
者
の
皆
さ
ん
に
は
、
安
心

し
て
医
療
を
受
け
る
こ
と
が
出
来
ま

す
。
ま
た
、
将
来
の
年
金
受
給
が
問
題

に
な
っ
て
い
る
次
世
代
の
た
め
に
ご
理

解
を
い
た
だ
き
、
将
来
を
担
う
若
者
が

日
本
に
夢
や
希
望
が
持
て
る
よ
う
ご
協

力
を
切
に
願
い
、
高
齢
者
医
療
制
度
を

安
定
さ
せ
る
本
議
案
に
つ
い
て
賛
成
い

た
し
ま
す
。

○ 

議
案
第
113
号　

平
成
19
年
度
か
す
み

が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第

４
号
）

　

反
対
討
論

　

合
併
特
例
債
事
業
の
第
1
号
の
宍
倉

下
稲
吉
線
の
跨
線
橋
建
設
の
た
め
の
交

通
量
や
費
用
対
効
果
な
ど
必
要
性
や
方

向
性
を
調
査
す
る
と
あ
る
が
、
調
査
す

る
以
前
に
な
ぜ
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

を
し
な
い
の
か
。
合
併
特
例
債
は
あ
く

ま
で
借
金
で
あ
り
後
年
度
に
負
担
を
も

た
ら
す
も
の
で
す
。
こ
の
事
業
は
跨
線

橋
建
設
だ
け
で
は
な
く
、
ア
ク
セ
ス
道
路

を
含
む
と
莫
大
な
建
設
費
用
が
掛
か
る

こ
と
は
明
ら
か
で
、
こ
の
委
託
費
は
ム
ダ

づ
か
い
予
算
で
あ
り
、
反
対
で
す
。

○ 
議
案
第
120
号　

か
す
み
が
う
ら
市
生

産
物
直
売
所
の
指
定
管
理
者
の
指
定

に
つ
い
て
及
び
議
案
第
121
号
か
す
み

が
う
ら
市
活
性
化
セ
ン
タ
ー
生
産
物

直
売
所
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ

い
て

　

反
対
討
論

　

か
す
み
が
う
ら
市
生
産
物
直
売
所
は

市
の
特
産
品
等
を
展
示
、
直
売
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
地
域
特
産
物
へ
の
理
解

と
消
費
拡
大
を
図
る
と
と
も
に
、
地
場

産
業
の
振
興
と
観
光
客
の
誘
致
を
促
進

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
活
性
化
セ
ン
タ
ー
に
し
て
も
、
何

故
い
ま
指
定
管
理
者
に
代
行
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
か
明
確
な
根
拠
が
み
え

ま
せ
ん
。
市
当
局
は
、
市
内
外
に
広
く

こ
れ
を
紹
介
し
、
地
域
特
産
物
へ
の
理

解
と
消
費
拡
大
を
図
る
こ
と
を
真
剣
に

考
え
住
民
サ
ー
ビ
ス
に
資
す
る
の
か
疑

問
で
あ
り
、
行
政
の
民
間
任
せ
の
姿
勢

に
は
反
対
で
す
。

○ 

議
案
第
120
号　

か
す
み
が
う
ら
市
生

産
物
直
売
所
の
指
定
管
理
者
の
指
定

に
つ
い
て

　

賛
成
討
論

　

行
政
改
革
に
伴
い
、
経
常
費
を
削
減

し
な
け
れ
ば
将
来
事
業
を
推
進
で
き
な

い
緊
縮
財
政
に
お
い
て
、
行
政
改
革
の

一
角
を
担
う
こ
れ
ら
指
定
管
理
者
制
度

の
率
先
し
た
取
り
組
み
は
、
大
変
評
価

で
き
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
施
行

が
歳
出
削
減
と
な
る
と
共
に
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
策
と
し
て
指
定
管
理
者
の

選
定
に
お
い
て
、
当
市
初
の
試
み
と
し

て
も
十
分
な
審
査
を
行
い
よ
り
良
く
な
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る
も
の
と
し
て
選
定
を
行
っ
た
経
過
が

備
わ
っ
て
い
る
の
で
あ
り
ま
す
。
本
件

は
民
間
事
業
者
の
活
力
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を

手
本
と
す
る
こ
と
に
期
待
し
、
当
市
の

税
収
向
上
へ
の
期
待
と
共
に
積
極
的
な

行
政
改
革
と
な
る
本
議
案
に
つ
い
て
賛

成
い
た
し
ま
す
。

○ 

議
案
第
122
号　

か
す
み
が
う
ら
市
水

族
館
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い

て

　

反
対
討
論

　

当
市
水
族
館
は
霞
ヶ
浦
の
生
態
系
を

市
民
だ
け
で
は
な
く
広
く
県
民
・
国
民

に
知
っ
て
も
ら
う
貴
重
な
公
共
施
設
で

す
。
い
わ
ゆ
る
観
光
目
的
だ
け
で
は
な

く
、
学
校
教
育
施
設
及
び
霞
ヶ
浦
生
態

系
の
研
究
施
設
と
し
て
の
役
割
が
望
ま

れ
て
い
ま
す
。
重
要
な
公
の
施
設
を
、

公
共
性
を
持
た
な
い
営
利
を
目
的
と
す

る
民
間
企
業
に
ま
か
せ
る
こ
と
が
、
当

市
の
将
来
に
資
す
る
の
か
、
何
よ
り
も

自
治
体
の
責
任
が
果
た
せ
る
の
か
大
い

に
疑
問
で
す
。
よ
っ
て
水
族
館
の
指
定

管
理
者
へ
の
移
行
に
は
反
対
で
す
。

○ 

請
願
第
８
号　

妊
婦
無
料
検
診
の
充

実
を
求
め
る
請
願
書

　

賛
成
討
論

　

就
学
前
ま
で
の
子
ど
も
の
医
療
費
無

料
制
度
の
所
得
制
限
に
つ
い
て
は
、
撤

廃
を
求
め
る
声
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

現
在
所
得
制
限
に
掛
か
る
対
象
者
は

約
６
０
０
人
で
、
全
体
の
２
割
で
す

が
、
そ
の
所
得
の
制
限
額
は
４
０
１
万

円
で
、
扶
養
１
人
い
れ
ば
４
３
１
万
円

で
す
。
県
内
で
も
牛
久
市
や
潮
来
市
、

城
里
町
な
ど
が
所
得
制
限
を
な
く
し
て

い
ま
す
。
か
す
み
が
う
ら
市
が
所
得
制

限
を
撤
廃
す
る
の
に
２
，
０
０
０
万
円

あ
れ
ば
可
能
で
す
。
大
型
事
業
を
抑
え

て
、
市
民
生
活
に
結
び
つ
い
た
事
業
を

重
視
し
た
施
策
や
入
札
制
度
改
革
で
生

み
出
さ
れ
た
落
札
差
金
な
ど
の
活
用
を

行
え
ば
財
源
は
確
保
で
き
ま
す
。
子
ど

も
の
医
療
費
所
得
制
限
を
撤
廃
し
て
、

子
育
て
し
や
す
い
か
す
み
が
う
ら
市
を

つ
く
ろ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
こ
の

施
策
が
引
い
て
は
地
域
の
活
性
化
に
繋

が
り
ま
す
。

○ 

陳
情
第
10
号　

地
方
財
政
の
強
化
・

拡
充
及
び
財
政
健
全
化
法
の
施
行
に

あ
た
っ
て
は
地
方
自
治
原
則
の
堅
持

を
求
め
る
陳
情
書

　

賛
成
討
論

　

今
、
地
方
財
政
は
危
機
的
な
状
況
に

あ
り
ま
す
。
地
方
財
政
危
機
の
主
要
な

原
因
は
、
第
一
に
、
公
共
事
業
の
地
方

債
償
還
が
重
く
の
し
か
か
っ
て
い
る
こ

と
、
第
二
は
、
三
位
一
体
の
改
革
で
す
。

三
位
一
体
の
改
革
で
は
、
大
企
業
本
位

の
財
政
運
営
と
国
の
財
政
再
建
を
優
先

さ
せ
て
自
治
体
財
政
を
削
減
し
た
こ
と

で
す
。
と
こ
ろ
が
「
地
方
公
共
団
体
の

財
政
の
健
全
化
に
関
す
る
法
律
（
財
政

健
全
化
法
）」
は
、
自
治
体
財
政
運
営

に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
も
の
と
予
想

さ
れ
ま
す
。
こ
の
法
律
は
財
政
の
健
全

化
が
目
的
で
あ
り
、
住
民
が
安
心
し
て

住
み
続
け
る
こ
と
の
で
き
る
地
域
・
自

治
体
の
再
建
策
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
国

は
国
民
の
く
ら
し
と
権
利
を
守
り
国
民

に
対
し
て
生
活
向
上
を
図
り
、
自
治
体

が
地
域
実
態
に
応
じ
た
施
策
の
展
開
を

図
れ
る
よ
う
に
、
財
源
保
障
を
行
う
こ

と
を
基
本
と
す
べ
き
で
あ
り
ま
す
。
こ

の
陳
情
に
つ
い
て
、
住
民
の
く
ら
し
を

守
る
自
治
体
財
政
の
確
立
を
求
め
る
も

の
で
賛
同
い
た
し
ま
す
。

○ 

陳
情
第
11
号　

斎
場
移
転
計
画
に
伴

う
要
望
書

　

賛
成
討
論

　

石
岡
地
方
斎
場
移
転
計
画
は
、
石
岡

市
染
谷
中
島
地
区
に
移
転
す
る
計
画
で

進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
土

地
取
得
の
計
画
が
問
題
で
す
。
９
月
20

日
に
は
、
元
石
岡
市
議
34
名
が
、
管
理

者
で
あ
る
石
岡
市
長
に
対
し
、
計
画
変

更
の
申
し
入
れ
を
行
っ
て
い
ま
す
。
移

転
予
定
地
の
土
地
取
得
額
が
「
実
勢
の

３
倍
以
上
で
不
適
切
」
と
主
張
し
て
い

ま
す
が
、
こ
の
移
転
事
業
の
財
源
に
つ

い
て
も
、
管
理
者
側
は
、
合
併
特
例
債

を
活
用
す
る
考
え
で
す
が
、
私
は
後
年

度
の
負
担
を
考
え
れ
ば
現
有
施
設
地
で

の
全
面
的
な
改
修
・
改
築
で
充
分
可
能

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
要
望
書
に
も
あ

る
よ
う
に
当
然
、
民
業
圧
迫
は
避
け
る

べ
き
で
あ
り
賛
同
い
た
し
ま
す
。

○ 

委
員
会
発
議
第
３
号　

道
路
財
源
の

推
進
と
財
源
の
確
保
に
関
す
る
意
見

書
（
案
）

　

反
対
討
論

　

道
路
特
定
財
源
は
半
世
紀
前
に
、
整

備
が
急
務
だ
と
い
う
理
由
で
臨
時
措
置

法
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
制
度
で
す
。

本
当
に
必
要
な
道
路
は
一
般
財
源
で
建

設
で
き
ま
す
。
慢
性
化
し
て
い
る
国
道

６
号
バ
イ
パ
ス
や
国
道
３
５
４
号
整
備

は
一
般
財
源
化
さ
れ
て
し
ま
っ
た
ら
整

備
が
で
き
な
く
な
る
と
い
う
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
道
路
特
定
財
源
は
高
速

道
路
中
心
で
、
生
活
道
路
整
備
に
は
ほ

と
ん
ど
使
わ
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
で

す
。
巨
額
の
税
収
を
あ
て
に
し
て
無
駄

な
道
路
を
つ
く
り
続
け
、
浪
費
の
温
床

と
な
っ
て
き
た
道
路
特
定
財
源
を
や

め
、
使
い
道
を
特
定
し
な
い
一
般
財
源

と
し
て
、
社
会
保
障
な
ど
の
予
算
に
も

回
せ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
は
国
民
的
な

重
要
課
題
で
す
。
よ
っ
て
、
道
路
特
定

財
源
確
保
を
前
提
と
し
た
今
回
の
意
見

書
案
に
は
賛
成
で
き
ま
せ
ん
。


