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平成20年第１回定例会審議

　平成20年第１回定例会が、３月６日から３月21日までの16
日間の会期で開催されました。今定例会では、平成19年度各会計
補正予算、平成20年度各会計当初予算、条例の制定及び一部改正
などについて、各所管の常任委員会へそれぞれ付託して審査を行っ
たほか、７日、10 日の２日間において一般質問（後頁 P10 ～
13) が行われました。

今
定
例
会
に
上
程
さ
れ
た
議
案
等
の
要

旨
は
次
の
と
お
り
で
す
。

議
案
第
１
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
５
号
）　

可
決

▼
既
定
の
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

そ
れ
ぞ
れ
１
億
３
３
１
万
９
千
円
を

減
額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を

１
５
２
億
９
，
５
７
１
万
７
千
円
と

す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
２
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第

４
号
）　

可
決

▼
既
定
の
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
そ

れ
ぞ
れ
２
億
７
，
９
４
８
万
６
千
円

を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額

を
45
億
９
，
９
２
７
万
２
千
円
と
す

る
も
の
で
す
。

議
案
第
３
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
下
水

道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
４

号
）　

可
決

▼
既
定
の
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
そ

れ
ぞ
れ
２
億
５
，
１
０
５
万
７
千
円

を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額

を
、
12
億
４
，
４
１
３
万
７
千
円
と

す
る
も
の
で
す
。

質
疑　

繰
上
償
還
に
よ
る
減
じ
た
償

還
合
計
額
、ま
た
償
還
期
間
を
伺
う
。

土
木
部
長　

２
億
７
，２
１
７
万
３
千

円
で
す
。
19
年
度
に
つ
い
て
は
利
率

が
７
％
以
上
の
も
の
が
対
象
と
な
っ

て
お
り
、
起
債
件
数
で
42
件
で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
未
償
還
の
期
限
は
、
１

年
か
ら
７
年
の
間
と
な
っ
て
お
り
、

現
在
の
利
率
、
約
１
％
か
ら
２
％
で

借
換
債
で
の
対
応
と
な
り
ま
す
の

で
、
単
純
に
利
率
の
差
が
経
費
の
削

減
、
利
益
と
な
り
ま
す
。

議
案
第
４
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
農
業

集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
４
号
）　

可
決

▼
既
定
の
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

そ
れ
ぞ
れ
３
０
９
万
６
千
円
を
減

額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を

３
億
６
，
５
２
４
万
２
千
円
と
す
る

も
の
で
す
。

議
案
第
５
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
介
護

保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
４

号
）   

可
決

▼
既
定
の
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

そ
れ
ぞ
れ
５
，
５
９
７
万
９
千
円
を

追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を

22
億
６
，
４
０
４
万
円
と
す
る
も
の

で
す
。

議
案
第
６
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
水
道

事
業
会
計
補
正
予
算
（
第
２
号
）　

可
決

▼
資
本
的
収
入
の
企
業
債
２
億
９
，

３
０
０
万
円
を
追
加
し
、
資
本
的

支
出
の
企
業
債
償
還
金
を
２
億
９
，

３
１
２
万
７
千
円
追
加
す
る
も
の
で

す
。

質
疑　

補
正
額
に
よ
り
減
じ
た
償
還

合
計
額
、
ま
た
償
還
期
間
を
伺
う
。

水
道
事
務
所
長　

昭
和
56
年
か
ら
59

年
に
借
り
入
れ
を
し
た
年
率
７
・
１
％

か
ら
７
・
３
％
、
償
還
残
年
数
４
な

い
し
７
年
で
７
本
あ
り
、
２
億
９
，

３
０
０
万
円
、
こ
れ
を
市
中
銀
行
か

ら
定
率
か
つ
償
還
年
数
の
短
縮
を

図
り
借
り
換
え
る
も
の
で
す
。
仮

に
２
・
３
％
に
借
り
換
え
る
と
３
，

５
０
０
万
円
程
度
有
利
に
な
る
と
試

算
さ
れ
ま
す
。

議
案
第
７
号

か
す
み
が
う
ら
市
教
育
施
設
整
備
基

金
の
設
置
、
管
理
及
び
処
分
に
関
す

る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

可
決

▼
教
育
施
設
整
備
に
要
す
る
経
費
に
充

て
る
た
め
制
定
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
８
号

か
す
み
が
う
ら
市
地
域
福
祉
セ
ン

タ
ー
や
ま
ゆ
り
館
の
設
置
及
び
管
理

に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

可
決

▼
設
置
及
び
管
理
に
必
要
な
事
項
を
定

め
る
も
の
で
す
。

議
案
第
９
号

か
す
み
が
う
ら
市
後
期
高
齢
者
医
療

に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

可
決

▼
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
が
開
始
さ
れ

る
こ
と
に
伴
い
、保
険
料
の
徴
収
等
、
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事
務
内
容
を
明
確
に
す
る
た
め
制
定

す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
10
号

か
す
み
が
う
ら
市
在
宅
心
身
障
害
児

福
祉
手
当
支
給
条
例
の
全
部
改
正
に

つ
い
て　

可
決

▼
在
宅
障
害
児
を
介
護
す
る
保
護
者
に

支
給
さ
れ
る
福
祉
手
当
に
つ
い
て
、

条
例
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
11
号

か
す
み
が
う
ら
市
特
別
職
の
職
員
で

非
常
勤
の
も
の
の
報
酬
及
び
費
用
弁

償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ

い
て　

可
決

▼
教
育
委
員
会
の
委
員
の
費
用
弁
償
を

支
給
し
な
い
こ
と
、
消
費
セ
ン
タ
ー

開
設
に
伴
い
消
費
生
活
相
談
員
の
報

酬
に
つ
い
て
、
改
正
す
る
も
の
で

す
。

議
案
第
12
号

か
す
み
が
う
ら
市
農
業
委
員
会
の
委

員
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
に
関
す
る

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
費
用
弁
償
を
支
給
し
な
い
こ
と
に
つ

い
て
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
13
号

か
す
み
が
う
ら
市
職
員
の
給
与
に
関

す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
地
域
手
当
制
度
に
つ
い
て
、
国
の
制

度
に
準
じ
て
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
14
号

か
す
み
が
う
ら
市
特
別
会
計
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
事
業
を
行

う
た
め
、「
後
期
高
齢
者
医
療
特
別

会
計
」
を
設
置
す
る
た
め
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
15
号

か
す
み
が
う
ら
市
税
外
諸
収
入
金
督

促
手
数
料
及
び
延
滞
金
徴
収
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
地
方
税
法
施
行
規
則
「
公
定
歩
合
」

が
、「
日
本
銀
行
法
の
規
定
に
よ
り

定
め
ら
れ
る
商
業
手
形
の
基
準
割
引

率
」
と
改
め
ら
れ
た
こ
と
に
伴
い
、

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
16
号

か
す
み
が
う
ら
市
地
域
福
祉
基
金
の

設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一

部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
か
す
み
が
う
ら
市
地
域
福
祉
基
金

を
、
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
に
繰

り
入
れ
が
出
来
る
よ
う
、
基
金
設
置

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
も
の
で

す
。

議
案
第
17
号

か
す
み
が
う
ら
市
医
療
福
祉
費
支
給

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い

て　

可
決

▼
県
の
医
療
福
祉
制
度
の
見
直
し
が
行

わ
れ
た
た
め
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
も
の
で
す
。

議
案
第
18
号

か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
特
定
健
康
診
査
等
の
実
施
が
義
務
化

さ
れ
た
た
め
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
も
の
で
す
。

議
案
第
19
号

か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険
税

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て　

可
決

▼
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
創
設
に
よ

り
、
国
民
健
康
保
険
税
の
課
税
内
容

の
変
更
、新
た
な
税
率
設
定
に
伴
い
、

改
正
す
る
も
の
で
す
。

議
案
第
20
号

か
す
み
が
う
ら
市
介
護
保
険
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
一
部
改
正

に
つ
い
て　

可
決

▼
税
制
改
正
に
よ
り
、
65
歳
以
上
の
被

保
険
者
の
保
険
料
が
負
担
増
に
な
ら

な
い
よ
う
、
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
も
の
で
す
。

議
案
第
21
号

平
成
20
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般

会
計
予
算　

可
決

▼
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
１
４
０
億 

６
，

０
０
０
万
円
で
前
年
度
対
比
５
・
９
％

の
減
で
す
。
歳
入
に
つ
い
て
は
、
地

方
交
付
税
総
額
で
１
・
８
％
、
市
税

は
３
・
１
％
増
加
し
て
お
り
ま
す
。
歳

出
に
つ
い
て
は
、
職
員
数
は
減
少
し

た
も
の
の
、
退
職
特
別
負
担
金
の
増

額
に
よ
り
人
件
費
の
増
、
公
債
費
等

の
伸
び
か
ら
義
務
的
経
費
が
１
・
２
％

増
加
し
て
お
り
、
普
通
建
設
事
業
に

お
い
て
、
起
債
を
抑
制
し
、
プ
ラ
イ

マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
向
上
を
図
り
な

が
ら
、
総
合
計
画
の
実
現
を
促
進
す

る
た
め
の
予
算
措
置
を
行
っ
て
お
り

ま
す
。

質
疑　

日
本
宝
く
じ
協
会
施
設
整
備

事
業
助
成
金
３
，０
０
０
万
円
と
は
。

市
長
公
室
長　

宝
く
じ
の
余
剰
金
を

も
っ
て
計
画
的
に
市
町
村
の
事
業
に

助
成
を
す
る
と
い
う
、
県
の
助
成
で

す
。
教
育
委
員
会
の
公
用
バ
ス
、
保

育
所
バ
ス
２
台
の
更
新
、
１
台
新
規

の
経
費
に
予
算
計
上
し
て
い
ま
す
。

議
案
第
22
号

平
成
20
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
予
算　

可
決

▼
退
職
者
医
療
制
度
該
当
者
に
対
す

る
療
養
給
付
費
交
付
金
に
１
億
７
，

４
５
８
万
１
千
円
、
新
た
に
前
期

高
齢
者
交
付
金
と
し
て
８
億
５
，

３
４
５
万
２
千
円
を
計
上
し
、
歳

出
に
つ
い
て
は
、
保
険
給
付
費

30
億
４
，８
７
７
万
７
千
円
と
な
り
、

老
人
保
健
拠
出
金
は
制
度
の
改
正
に

よ
り
１
億
２
８
０
万
５
千
円
を
計
上

し
ま
す
。

議
案
第
23
号

平
成
20
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
老
人

保
健
特
別
会
計
予
算　

可
決

▼
老
人
保
健
法
が
改
正
さ
れ
、
支
払

い
等
の
清
算
の
た
め
、
医
療
給
付
費

２
億
７
８
６
７
万
５
千
円
を
計
上
し

ま
す
。
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議
案
第
24
号

平
成
20
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
後
期

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算　

可
決

▼
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
５
億
３
，

９
９
４
万
２
千
円
で
、
後
期
高
齢
者

医
療
広
域
連
合
納
付
金
に
５
億
１
，

５
７
０
万
８
千
円
を
計
上
し
ま
す
。

議
案
第
25
号

平
成
20
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
下
水

道
事
業
特
別
会
計
予
算　

可
決

▼
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
14
億
９
，

２
４
７
万
９
千
円
で
前
年
度
対
比

47
・
４
％
の
増
で
す
。
歳
出
に
つ
い

て
は
、
下
水
道
管
理
費
３
・
１
％
減

の
２
億
８
，
６
８
６
万
４
千
円
、
下

水
道
建
設
費
８
，０
６
６
万
４
千
円
、

公
債
費
11
億
２
，
０
９
５
万
１
千
円

を
計
上
し
ま
す
。

議
案
第
26
号

平
成
20
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
農
業

集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
予
算

可
決

▼
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
億
３
，

１
９
８
万
３
千
円
で
前
年
度
対
比
20
・

８
％
の
増
で
す
。
歳
入
に
つ
い
て
は
、

使
用
料
で
４
・
７
％
増
加
し
て
お
り
、

歳
出
に
つ
い
て
は
、
施
設
管
理
費

１
億
１
，
８
０
７
万
円
、
公
債
費

３
億
９
９
１
万
円
を
計
上
し
ま
す
。

議
案
第
27
号

平
成
20
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
介
護

保
険
特
別
会
計
予
算　

可
決

▼
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
22
億
５
，

８
１
２
万
１
千
円
で
前
年
度
対
比

５
・
２
％
の
増
で
す
。
歳
出
に
つ

い
て
は
、
保
険
給
付
費
20
億
９
，

０
５
４
万
５
千
円
、
地
域
支
援
事
業

費
４
，
８
１
７
万
９
千
円
を
計
上
し

ま
す
。

議
案
第
28
号

平
成
20
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
土
地

取
得
特
別
会
計
予
算　

可
決

▼
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
５
５
６
万
５
千

円
で
前
年
度
対
比
71
・
２
％
の
減
で
、

一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
に
よ
り
、

市
債
の
償
還
金
を
返
済
す
る
も
の
で

す
。

議
案
第
29
号

平
成
20
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
水
道

事
業
会
計
予
算　

可
決

▼
水
道
事
業
業
務
の
予
定
量
、
収
益
的

収
入
及
び
支
出
、
資
本
的
収
入
及
び

支
出
な
ど
の
事
業
量
を
定
め
る
も
の

で
す
。

議
案
第
30
号

市
道
路
線
の
廃
止
に
つ
い
て　

可
決

議
案
第
31
号

市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て　

可
決

議
案
第
32
号

か
す
み
が
う
ら
市
監
査
委
員
の
選
任

に
つ
い
て　

同
意

議
案
第
33
号

平
成
19
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
６
号
）　

可
決

▼
大
前
地
区
溜
池
整
備
事
業
、
市
道
㋕

２
２
４
１
・
２
５
７
２
号
線
道
路
改

良
工
事
、
市
道
㋕
２
６
４
４
号
線
道

路
新
設
工
事
に
お
い
て
、
繰
越
明
許

を
追
加
し
た
も
の
で
す
。

議
案
第
34
号

か
す
み
が
う
ら
市
固
定
資
産
評
価
審

査
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い
て　

同
意

諮
問
第
１
号

人
権
擁
護
委
員
の
推
薦
に
つ
き
意
見

を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て　

答
申

委
員
会
発
議
第
１
号

か
す
み
が
う
ら
市
議
会
政
務
調
査
費

の
交
付
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

に
つ
い
て　

可
決

そ
の
他

合
併
特
例
債
事
業
等
主
要
事
業
調
査

特
別
委
員
会
の
設
置
に
関
す
る
決
議

に
つ
い
て　

決
議

議
長
発
議

閉
会
中
の
継
続
審
査
に
つ
い
て　
　

決
定

請
願
・
陳
情
の
審
査
結
果

請
願
第
１
号

国
民
健
康
保
険
税
の
値
上
げ
中
止
を

求
め
る
請
願　

不
採
択

請
願
第
10
号

高
齢
者
に
負
担
増
と
差
別
医
療
を
強

い
る
２
０
０
８
年
4
月
実
施
の
後
期

高
齢
者
医
療
制
度
の
中
止
・
撤
回
を

求
め
る
請
願　

不
採
択

陳
情
第
３
号

か
す
み
が
う
ら
市
立
下
稲
吉
小
学
校

校
舎
全
面
建
て
替
え
に
関
す
る
陳
情

採
択

陳
情
第
19
号

要
望
書
（
霞
ヶ
浦
新
庁
舎
に
お
け
る

庁
舎
内
喫
煙
場
所
設
置
に
つ
い
て
）   

採
択

陳
情
第
９
号

高
齢
者
に
負
担
増
と
差
別
医
療
を
強

い
る
２
０
０
８
年
4
月
実
施
の
後
期

高
齢
者
医
療
制
度
の
中
止
・
撤
回
を

求
め
る
陳
情　

不
採
択

○　

人
事
案
件

 

【
監
査
委
員
】

山
内　

庄
兵
衛　
（
上
佐
谷
）

平
成
20
年
３
月
12
日　

同
意

 

【
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
委
員
】

中
島　

由
美
子　
（
稲
吉
東
）

平
成
20
年
３
月
21
日　

同
意


