
コラム

（16）

　

平
成
20
年
度
第
１
回
定
例

議
会
が
、
３
月
６
日
か
ら
16
日

間
の
会
期
で
開
催
さ
れ
、
本
年

度
予
算
が
議
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
は

あ
り
ま
す
が
、
市
行
政
に
お
い

て
は
少
し
で
も
市
民
の
皆
様
の

要
望
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
、
努

力
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
、
今

後
も
合
併
特
例
債
事
業
の
検

討
を
は
じ
め
、
税
収
の
確
保

を
図
る
こ
と
な
ど
が
必
要
不
可

欠
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
議
会

も
、
市
の
将
来
を
見
据
え
た
中

で
、
課
せ
ら
れ
た
責
務
を
果
た

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

議
会
活
動
の
内
容
を
お
伝

え
し
て
い
る
「
議
会
だ
よ
り
」

は
、
定
例
会
時
に
発
行
し
て

お
り
ま
す
が
、
少
し
で
も
見

や
す
く
ご
覧
頂
け
る
よ
う
に
、

内
容
等
を
検
討
し
て
お
り
ま

す
。
お
気
付
き
の
点
や
ご
意

見
、
ご
要
望
等
が
あ
り
ま
し

た
ら
お
寄
せ
い
た
だ
け
れ
ば

幸
い
に
存
じ
ま
す
。

　

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。
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編
集
後
記

　

第
２
回
定
例
会
市
議
会
は
、
６
月
５
日
（
木
）
か
ら

開
会
と
な
っ
て
い
ま
す
。
会
期
日
程
に
つ
い
て
は
、
お

知
ら
せ
版
に
掲
載
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

傍　
　

聴

　
「
平
成
20
年
度
第
１
回
茨
城
県
南
市
議
会

議
長
会
定
例
会
」
が
、
平
成
20
年
５
月
８
日

（
木
）
あ
じ
さ
い
館
会
議
室
に
お
い
て
開
催

さ
れ
、
県
南
10
市
議
会
議
長
、
副
議
長
、
事

務
局
長
が
出
席
い
た
し
ま
し
た
。

　

新
任
正
副
議
長
紹
介
の
後
、
各
市
提
出
議

案
、
調
査
研
究
事
項
、
平
成
20
年
度
事
業
計

画
に
つ
い
て
協
議
さ
れ
、
活
発
な
意
見
交
換

が
行
わ
れ
ま
し
た
。

平
成
20
年

第
２
回
定
例
会
市
議
会
の
お
知
ら
せ

　

市
議
会
が
ど
の
よ
う
に
会
議
を
行
っ

て
い
る
か
、
み
な
さ
ん
も
そ
の
様
子
を

見
た
り
、
聴
い
た
り
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
こ
れ
を
傍
聴
と
い
い
ま
す
。

　

本
会
議
は
、原
則
と
し
て
公
開
さ
れ
、

ど
な
た
で
も
自
由
に
傍
聴
で
き
ま
す
。

市
政
に
対
す
る
関
心
を
深
め
る
た
め
、

ま
た
市
議
会
議
員
の
活
動
を
知
る
た
め

に
も
、
あ
な
た
自
身
の
目
で
議
会
を
見

て
み
ま
せ
ん
か
。議
会
開
催
日
当
日
に
、

千
代
田
庁
舎
３
階
の
受
付
で
氏
名
・
住

所
・
年
齢
を
記
入
し
、
傍
聴
券
の
交
付

を
受
け
入
場
で
き
ま
す
。
傍
聴
席
は
記

者
席
を
含
め
30
席
で
す
。

　

議
会
に
は
、
傍
聴
に
関
し
て
の
規
則

が
あ
り
ま
す
。
規
則
を
守
っ
て
傍
聴
す

る
こ
と
を
お
願
い
し
ま
す
。


