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議
題
に
な
っ
て
い
る
議
案
等
に
対
し
賛

成
・
反
対
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

○ 

議
案
第
48
号　

平
成
19
年
度
か
す
み

が
う
ら
市
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て

反
対
討
論

　

特
例
債
を
使
わ
な
け
れ
ば
損
だ
と
し

て
、
国
道
３
５
４
線
の
バ
イ
パ
ス
道
路

な
ど
本
来
国
や
県
が
行
う
べ
き
道
路
建

設
を
肩
代
わ
り
す
る
、
地
元
市
民
か
ら

要
望
も
出
て
い
な
い
箱
物
建
設
の
典
型

で
あ
る
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
建
設
、

水
道
事
業
の
統
合
事
業
な
ど
、
合
併
特

例
債
に
よ
る
大
型
公
共
事
業
が
予
算
化

さ
れ
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま

さ
に
不
要
不
急
な
事
業
に
合
併
特
例
債

が
使
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
結
果
、

平
成
19
年
度
末
の
地
方
債
残
高
は
元
利

合
計
で
４
１
５
億
円
に
達
し
、
か
す
み

が
う
ら
市
と
な
っ
て
か
ら
90
億
円
も
増

え
て
お
り
ま
す
。
地
方
交
付
税
も
平

成
17
年
度
36
億
が
平
成
19
年
度
決
算
で

32
億
円
と
減
額
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
例

債
は
有
利
な
起
債
、
借
金
で
あ
り
、
市

民
に
と
っ
て
必
要
性
の
無
い
事
業
は
市

民
へ
の
付
回
し
と
な
り
ま
す
。
そ
の
結

果
、
国
保
税
の
引
上
げ
や
延
長
保
育

料
・
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
負
担
金

の
徴
収
と
な
り
、
合
併
特
例
債
に
よ
る

無
駄
使
い
が
市
民
の
暮
ら
し
と
命
を
縮

め
て
い
る
の
が
実
際
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
入
札
制
度
の
改
善
に
お
い
て
、

４
億
円
も
の
落
札
差
金
が
生
み
出
さ
れ

市
財
政
に
大
き
く
貢
献
し
て
お
り
ま

す
。
こ
の
財
源
を
福
祉
や
教
育
な
ど
に

活
用
す
べ
き
と
要
請
し
て
、
反
対
と
し

ま
す
。

賛
成
討
論

　

決
算
額
は
単
純
収
支
で
７
億
８
，

０
３
９
万
９
千
円
の
黒
字
決
算
と
な
っ

て
い
ま
す
。
歳
入
面
で
は
、
市
税
に
つ

い
て
税
源
移
譲
も
あ
り
収
入
額
が
伸
び

て
い
る
中
で
、
調
定
額
に
対
す
る
収
入

済
額
の
比
率
は
前
年
度
よ
り
数
ポ
イ
ン

ト
向
上
し
て
お
り
、
現
年
度
課
税
分
で

概
ね
96
％
の
収
納
率
で
あ
り
、
徴
収
事

務
に
最
大
限
努
力
さ
れ
た
も
の
と
考
え

ま
す
。
歳
出
面
で
は
、
合
併
３
年
目
を

む
か
え
た
事
業
実
績
と
し
て
、
有
利
な

制
度
で
あ
る
合
併
特
例
債
事
業
が
進
展

し
、
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は

開
館
後
、
特
に
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

を
利
用
し
て
い
る
世
代
の
方
々
か
ら
好

評
を
得
て
い
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

地
域
振
興
や
交
通
網
の
整
備
と
し
て

は
、
地
場
産
品
の
ブ
ラ
ン
ド
化
に
向
け

た
取
組
み
、
大
和
田
バ
イ
パ
ス
整
備
な

ど
、
い
ず
れ
も
将
来
の
地
域
振
興
に
効

果
的
な
事
業
展
開
と
考
え
ま
す
。
教
育

関
係
は
、
社
会
的
ニ
ー
ズ
や
地
域
要
望

を
踏
ま
え
て
取
組
ん
だ
事
業
で
あ
り
、

今
後
の
効
果
的
な
活
用
や
事
業
効
果
が

大
い
に
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。

　

財
政
健
全
化
判
断
比
率
な
ど
新
た
な

指
標
に
よ
る
健
全
財
政
運
営
が
求
め
ら

れ
る
時
代
で
も
あ
り
、
財
政
状
況
が
厳

し
い
中
で
全
て
の
行
政
ニ
ー
ズ
に
応
え

る
こ
と
は
困
難
か
と
思
い
ま
す
が
、
中

長
期
的
な
財
政
見
通
し
の
上
に
立
っ

て
、
さ
ら
に
市
民
ニ
ー
ズ
の
的
確
な
把

握
に
努
め
、
行
政
評
価
制
度
な
ど
を
活

か
し
て
効
率
的
な
行
政
運
営
に
邁
進
さ

れ
る
よ
う
特
段
の
お
願
い
を
し
て
、
認

定
す
べ
き
も
の
と
判
断
い
た
し
ま
す
。

○ 

議
案
第
49
号　

平
成
19
年
度
か
す
み

が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

反
対
討
論

　

決
算
に
お
い
て
、
一
般
被
保
険
者
の

収
納
率
は
、
調
定
額
に
対
し
全
体
で

63
・
８
％
と
、
年
々
落
ち
込
ん
で
い
ま

す
。
収
入
が
減
っ
て
い
る
こ
と
も
あ

り
、
国
保
税
は
高
す
ぎ
て
払
え
な
い

の
が
現
実
で
あ
り
ま
す
。
値
上
げ
は

滞
納
者
の
増
加
を
生
み
、
滞
納
額
は

６
億
５
千
万
円
に
達
し
て
い
ま
す
。
収

納
率
の
低
さ
が
、
国
か
ら
の
調
整
金
を

減
額
さ
れ
る
と
い
う
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
受

け
る
結
果
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
国
保

税
が
高
く
な
っ
た
要
因
は
、
国
庫
負
担

金
の
減
額
で
あ
り
、
国
に
対
し
増
額
を

求
め
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
市

民
、
国
保
加
入
者
の
命
と
健
康
を
守
る

こ
と
は
最
大
の
努
め
で
あ
り
、
一
般
会

計
か
ら
の
繰
り
入
れ
・
支
援
は
欠
か
せ

ま
せ
ん
。
高
す
ぎ
て
払
え
な
い
と
い
う

被
保
険
者
の
切
実
な
声
に
応
え
な
け
れ

ば
、
国
民
皆
保
険
制
度
の
形
骸
化
・
空

洞
化
に
つ
な
が
り
ま
す
。
被
保
険
者
の

生
活
実
態
に
合
わ
せ
た
国
保
税
引
下
げ

は
必
死
で
あ
り
、
要
請
し
て
反
対
と
し

ま
す
。

賛
成
討
論

　

平
成
19
年
度
の
税
率
改
正
は
、
旧

霞
ヶ
浦
地
区
と
千
代
田
地
区
に
お
け
る

税
率
の
均
一
化
を
図
っ
た
も
の
で
あ

り
、
市
民
と
し
て
負
担
の
公
平
性
か
ら

必
要
不
可
欠
な
措
置
と
考
え
ら
れ
ま

す
。

　

国
民
健
康
保
険
は
収
入
に
拘
ら
ず
、

同
じ
自
己
負
担
割
合
で
医
療
が
受
け
ら

れ
る
制
度
で
あ
り
、
全
て
の
被
保
険
者

は
公
平
に
そ
れ
ぞ
れ
が
見
合
っ
た
負
担

を
行
い
、
成
り
立
つ
も
の
で
あ
り
ま

す
。
市
も
被
保
険
者
も
制
度
運
営
に
対

す
る
責
任
を
持
た
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

健
全
な
運
営
を
目
指
す
中
で
、
緊
急
避

難
的
な
措
置
と
し
て
、
一
般
会
計
か
ら

の
臨
時
的
補
填
が
行
わ
れ
る
な
ど
、
努

力
が
う
か
が
え
る
決
算
で
あ
り
賛
成
す

る
も
の
で
す
。

第
３
回
定
例
会
討
論



討　論
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○ 

議
案
第
51
号　

平
成
19
年
度
か
す
み

が
う
ら
市
下
水
道
事
業
特
別
会
計
歳

入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

反
対
討
論

　

分
担
金
、
負
担
金
の
滞
納
繰
越
分
に

つ
い
て
徴
収
率
が
極
め
て
低
く
、
決
算

に
お
け
る
歳
入
の
多
く
は
一
般
会
計
か

ら
の
繰
入
や
市
債
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
て

お
り
、
歳
出
に
お
け
る
公
債
比
率
は

67
・
５
％
で
あ
り
早
急
な
加
入
促
進
が

求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
霞
ヶ
浦
地

区
と
千
代
田
地
区
の
一
戸
あ
た
り
の
建

設
費
に
違
い
が
あ
り
、
費
用
対
効
果
を

無
視
し
た
事
業
展
開
の
付
け
が
、
市
の

財
政
に
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
わ

け
で
あ
り
ま
す
。
生
活
排
水
ベ
ス
ト
プ

ラ
ン
の
見
直
し
が
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

合
併
浄
化
槽
を
逆
に
推
進
し
、
未
処
理

の
７
千
人
に
対
し
サ
ポ
ー
ト
を
勧
め
て

い
く
な
ど
、
思
い
切
っ
た
転
換
が
必
要

で
あ
り
ま
す
。滞
納
整
理
に
つ
い
て
は
、

分
析
し
た
こ
と
は
評
価
し
ま
す
が
実
行

に
移
す
ま
で
着
手
し
て
お
ら
ず
根
本
的

な
解
決
に
は
至
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

賛
成
討
論

　

下
水
道
事
業
は
、
霞
ヶ
浦
流
域
の
水

質
保
全
と
社
会
基
盤
整
備
の
一
環
と
し

て
整
備
促
進
を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で

あ
り
、
一
定
の
成
果
は
見
ら
れ
た
も
の

と
思
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
厳
し
い

財
政
状
況
や
高
齢
化
の
進
展
、
浄
化
槽

の
普
及
な
ど
環
境
変
化
に
よ
り
、
極
め

て
厳
し
い
状
況
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

今
年
度
は
事
業
の
再
評
価
を
行
う
と
の

方
針
が
示
さ
れ
て
お
り
、
財
政
見
通
し

な
ど
、
将
来
展
望
を
踏
ま
え
な
が
ら
、

下
水
道
整
備
と
合
併
処
理
浄
化
槽
整
備

の
役
割
分
担
な
ど
、
整
備
手
法
に
つ
い

て
内
容
を
検
討
し
、
よ
り
良
い
環
境
保

全
に
努
め
て
い
た
だ
く
よ
う
要
請
す
る

も
の
で
す
。
霞
ヶ
浦
の
水
質
保
全
と
生

活
環
境
の
改
善
と
い
う
大
き
な
使
命
を

持
つ
事
業
で
あ
り
、
賛
成
す
る
も
の
で

す
。

○ 
議
案
第
52
号　

平
成
19
年
度
か
す
み

が
う
ら
市
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別

会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

反
対
討
論

　

下
水
道
事
業
と
比
較
し
て
一
般
会
計

か
ら
の
繰
入
金
の
割
合
が
大
き
く
、
さ

ら
に
管
理
費
用
に
対
す
る
使
用
料
及
び

手
数
料
の
収
入
は
マ
イ
ナ
ス
で
あ
り
ま

す
。
問
題
に
な
っ
て
い
る
の
が
分
担
金

で
、
非
常
に
落
ち
込
ん
で
い
ま
す
。
赤

字
の
大
き
な
要
因
は
、
加
入
が
遅
々
と

し
て
進
ま
な
い
こ
と
で
あ
り
、
東
部
地

区
に
お
い
て
は
政
策
的
な
問
題
が
あ
っ

た
と
判
断
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
新
た

な
対
応
策
を
早
急
に
検
討
し
、
実
施
す

る
こ
と
を
要
請
し
て
反
対
と
い
た
し
ま

す
。

賛
成
討
論

　

農
村
地
域
の
生
活
環
境
や
農
業
用
水

路
等
の
環
境
保
全
を
図
る
た
め
に
推
進

し
て
き
た
事
業
で
す
が
、
少
子
高
齢
化

や
人
口
の
減
少
、
更
に
は
農
業
の
衰
退

等
、
農
村
地
域
の
状
況
は
近
年
大
き
く

変
わ
っ
て
き
て
お
り
、
事
業
運
営
に
は

財
源
確
保
等
大
変
難
し
い
課
題
も
あ
ろ

う
か
と
思
い
ま
す
。
市
の
財
政
事
情
も

考
え
れ
ば
、
会
計
独
自
で
の
財
務
体
質

の
改
善
を
図
る
べ
く
、
今
後
市
民
の
理

解
を
い
た
だ
き
、
な
お
一
層
の
加
入
促

進
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
よ
う
要
望

し
、
賛
成
す
る
も
の
で
す
。

○ 

議
案
第
55
号　

平
成
19
年
度
か
す
み

が
う
ら
市
水
道
事
業
会
計
決
算
の
認

定
に
つ
い
て

反
対
討
論

　

営
業
収
益
に
対
す
る
営
業
費
用
、

い
わ
ゆ
る
総
収
益
対
総
費
用
比
率
が

１
１
１
・
９
％
、
経
常
収
支
比
率
が

１
０
２
％
に
な
り
、
改
善
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
水
道
会
計
は
独
立
採
算
制
が
原

則
と
い
わ
れ
て
お
り
、
本
来
の
意
味
か

ら
外
れ
た
独
立
採
算
制
で
は
、
公
共
性

は
益
々
失
わ
れ
、
受
益
者
負
担
を
強
め

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
水
は
生
活
に
欠

か
せ
な
い
も
の
で
あ
り
、
公
共
的
な

サ
ー
ビ
ス
で
す
。
こ
こ
に
公
営
企
業

た
る
所
為
が
あ
る
わ
け
で
、
改
良
な

ど
建
設
費
用
に
公
的
資
金
を
投
入
す
る

の
は
当
然
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
年
度

末
処
分
利
益
剰
余
金
で
あ
る
１
億
７
，

５
８
５
万
円
は
、
減
債
積
立
金
に
廻
す

の
で
は
な
く
、
市
民
に
還
元
す
べ
き
と

考
え
ま
す
。

賛
成
討
論

　

貸
借
対
照
表
に
お
い
て
、
現
金
の
流

動
資
産
に
つ
い
て
不
可
解
な
額
や
増
減

も
無
く
、
原
価
償
却
に
つ
い
て
も
妥
当

な
推
移
と
し
て
適
正
な
執
行
が
見
受
け

ら
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
必
要
最
低
限
の

設
備
の
整
備
を
し
な
が
ら
も
固
定
資
産

と
し
て
圧
縮
に
努
め
、
構
成
比
の
大
き

な
50
億
円
の
水
道
企
業
債
に
つ
い
て
、

市
民
の
た
め
剰
余
金
を
積
み
立
て
順
当

な
減
債
に
努
め
て
お
り
ま
す
。
今
後
の

社
会
情
勢
の
動
き
、
当
市
の
ま
ち
づ
く

り
の
推
進
、
あ
ら
ゆ
る
想
定
に
対
応
で

き
る
最
低
限
の
余
地
を
建
て
直
す
水
道

企
業
の
運
営
と
し
て
、
決
算
認
定
を
賛

成
す
る
も
の
で
す
。


