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議
題
に
な
っ
て
い
る
議
案
等
に
対
し
賛

成
・
反
対
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

○ 

議
案
第
72
号　

平
成
20
年
度
か
す
み

が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第

４
号
）

反
対
討
論

　

霞
ヶ
浦
庁
舎
建
設
の
是
非
は
住
民
投

票
で
問
う
べ
き
だ
と
い
う
の
が
基
本
的

な
立
場
で
す
が
、
何
よ
り
も
霞
ヶ
浦
庁

舎
が
建
設
さ
れ
れ
ば
、
無
駄
と
無
理
が

固
定
化
さ
れ
、
何
の
た
め
の
合
併
だ
っ

た
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。「
か

す
み
が
う
ら
市
を
元
気
に
す
る
会
」
の

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
も
、
市
民
の
多

く
の
声
は
、
あ
じ
さ
い
館
を
活
用
し
て

支
所
と
し
て
位
置
付
け
る
こ
と
を
望
ん

で
お
り
、
現
有
施
設
の
活
用
を
求
め
て

い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
箱
物

建
設
は
税
金
の
無
駄
遣
い
だ
と
の
批
判

す
る
市
民
の
声
は
強
ま
る
ば
か
り
で
あ

り
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
発
の
金
融
危
機
に

よ
っ
て
、
世
界
的
同
時
不
況
と
い
う
深

刻
な
景
気
悪
化
で
雇
用
の
不
安
の
中
、

当
市
に
お
い
て
は
庁
舎
建
設
よ
り
も
住

民
の
暮
ら
し
を
守
り
、
福
祉
を
増
進
す

る
緊
急
な
対
策
こ
そ
が
、
今
、
求
め
ら

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

今
議
会
で
の
一
般
会
計
補
正
予
算

に
、
霞
ヶ
浦
庁
舎
建
設
事
業
費
を
計
上

し
た
こ
と
は
、
何
が
何
で
も
庁
舎
建
設

は
強
行
す
る
と
い
う
市
長
の
意
思
を
表

し
た
も
の
と
考
え
ま
す
が
、
執
行
部
は

市
民
か
ら
の
批
判
や
疑
問
の
声
が
高
ま

ら
な
い
う
ち
に
、
多
数
で
押
し
切
ろ

う
と
い
う
意
図
は
明
ら
か
で
あ
り
ま

す
。
特
に
、
12
月
議
会
に
９
億
円
も
の

継
続
費
を
駆
け
込
み
的
に
計
上
す
る
こ

と
は
、
ま
さ
に
異
常
な
措
置
で
あ
る
と

言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
霞
ヶ
浦
庁
舎

建
設
事
業
は
合
理
的
な
行
財
政
運
営
の

観
点
か
ら
逆
行
す
る
も
の
で
あ
り
、
当

市
の
財
政
状
況
か
ら
す
れ
ば
安
易
に
借

入
金
に
依
存
し
て
事
業
を
進
め
る
べ
き

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
不
用
不
急
な
事
業

は
止
め
る
べ
き
で
あ
り
ま
す
。
市
民
に

対
し
て
建
設
の
是
非
を
問
わ
ず
、
市
民

の
十
分
な
コ
ン
セ
ン
サ
ス
、
合
意
を
得

な
い
ま
ま
建
設
を
強
行
す
る
こ
と
は
、

後
々
ま
で
禍
根
を
残
す
も
の
で
あ
り
、

今
回
の
補
正
予
算
に
反
対
す
る
も
の
で

す
。賛

成
討
論

　

霞
ヶ
浦
地
区
住
民
待
望
の
庁
舎
建
設

費
計
上
の
ほ
か
、
後
期
高
齢
者
医
療
特

別
会
計
へ
の
繰
出
金
、
保
育
所
入
所
委

託
経
費
、
更
に
は
環
境
対
策
と
し
て
浄

化
槽
設
置
補
助
金
や
、
中
小
企
業
対
策

と
し
て
の
利
子
補
給
補
助
金
の
計
上
な

ど
が
さ
れ
て
お
り
、
市
民
生
活
に
十
分

配
慮
し
た
予
算
と
考
え
ま
す
。

　

霞
ヶ
浦
庁
舎
建
設
に
対
す
る
反
対
意

見
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
が
、
現
在
の
庁

舎
は
建
築
後
50
年
以
上
が
経
過
し
て
お

り
、
老
朽
化
も
進
み
、
耐
震
の
観
点
か

ら
も
建
て
替
え
の
時
期
に
き
て
い
る
と

考
え
ま
す
。
建
設
に
当
た
っ
て
は
、
こ

れ
ま
で
建
設
審
議
会
や
議
会
に
お
い
て

も
、
様
々
な
角
度
か
ら
審
議
・
検
討
さ

れ
、
そ
れ
ら
の
意
見
を
踏
ま
え
て
、
執

行
部
と
し
て
も
規
模
や
建
設
費
の
見
直

し
等
を
行
っ
て
き
た
経
過
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
上
は
早
期
に
整
備
し
、
地
域

住
民
の
サ
ー
ビ
ス
の
拠
点
と
し
て
幅
広

く
活
用
で
き
る
よ
う
、
そ
し
て
、
大
和

田
バ
イ
パ
ス
の
通
過
と
あ
い
ま
っ
て
地

域
活
性
化
に
繋
が
れ
ば
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
執
行
部
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

市
民
へ
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
更
な
る
向

上
や
、
施
設
運
営
に
当
た
っ
て
コ
ス
ト

縮
減
を
十
分
に
念
頭
に
入
れ
て
、
運
営

方
策
を
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
霞
ヶ
浦
地
区
の
行
政
拠
点
と

し
て
、
大
き
な
役
割
を
期
待
す
る
も
の

で
す
。

○ 

議
案
第
73
号　

平
成
20
年
度
か
す
み

が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

補
正
予
算
（
第
２
号
）

反
対
討
論

　

歳
出
に
お
い
て
、
後
期
高
齢
者
支
援

金
等
の
負
担
金
を
増
額
補
正
す
る
も

の
で
す
。
そ
の
内
容
は
、
支
援
金
を
12

箇
月
で
計
算
す
る
と
こ
ろ
を
、
勘
違
い

で
11
箇
月
で
計
算
し
た
と
い
う
こ
と
で

す
。
今
年
度
、
国
保
税
を
大
幅
に
引
き

上
げ
ま
し
た
が
、
こ
の
支
援
金
分
を

そ
っ
く
り
そ
の
ま
ま
上
乗
せ
し
て
引
き

上
げ
た
も
の
で
し
た
。
市
は
、
こ
の
支

援
金
を
引
上
げ
る
理
由
・
根
拠
に
し
て

加
入
者
に
広
報
し
て
い
ま
し
た
が
、
私

は
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
よ
る
支
援

金
の
導
入
は
国
保
全
体
で
は
財
政
負
担

を
軽
く
す
る
と
指
摘
し
て
、
相
殺
す
れ

ば
引
き
上
げ
の
根
拠
に
な
ら
な
い
と
主

張
し
て
き
ま
し
た
。
今
回
の
補
正
は
、

そ
の
積
算
根
拠
が
崩
れ
た
と
い
っ
て
よ

い
も
の
で
あ
り
ま
す
。
支
援
金
１
箇
月

分
の
不
足
は
税
率
改
定
で
は
な
く
、
療

養
給
付
費
で
賄
う
と
し
て
い
ま
す
。
制

度
の
改
定
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
前
年

度
と
比
較
し
て
、
あ
ま
り
に
も
少
な
い

額
で
計
上
さ
れ
て
い
た
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
医
療
費
増
加
の
根
拠
も
含

め
て
、
国
保
会
計
を
全
面
的
に
見
直

し
、
税
率
引
き
下
げ
も
含
め
た
補
正
と

す
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
の
か
と
考
え

ま
す
。

第
４
回
定
例
会
討
論



討　論
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賛
成
討
論

　

今
回
の
補
正
予
算
の
主
た
る
も
の
は

保
険
給
付
費
の
ほ
か
、
後
期
高
齢
者
支

援
金
の
増
額
計
上
で
あ
り
ま
す
。
こ
の

後
期
高
齢
者
支
援
金
の
修
正
補
正
に
つ

い
て
は
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
設

立
初
年
度
内
の
対
応
と
し
て
、
全
く

も
っ
て
適
正
な
事
務
対
応
で
あ
り
、
国

保
加
入
者
及
び
当
市
の
住
民
に
何
ら
不

利
益
、
不
具
合
を
生
じ
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
当
初
予

算
の
編
成
が
ど
ん
ぶ
り
勘
定
で
は
な

く
、
必
要
に
応
じ
た
慎
重
か
つ
的
確
な

対
応
と
な
る
本
補
正
は
、
地
方
自
治
法

第
２
１
８
条
の
規
定
に
よ
る
適
切
な
予

算
執
行
の
証
で
あ
っ
た
と
十
二
分
に
理

解
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
財
源
に
つ
い
て
も
政
府
に
よ

る
当
該
制
度
の
備
え
に
お
い
て
十
分
な

対
応
が
あ
り
、
後
期
高
齢
者
支
援
金
と

し
て
自
主
財
源
を
適
切
に
振
り
替
え
、

国
庫
金
を
給
付
費
増
加
に
充
当
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。
よ
っ
て
、
担
当
部
に

お
か
れ
ま
し
て
は
、
卑
屈
に
な
る
こ
と

な
く
、
引
き
続
き
事
務
対
応
に
臨
ん
で

い
た
だ
き
た
い
も
の
で
す
。

　

今
後
の
当
市
国
保
税
の
適
正
課
税
の

あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
誰
し
も
が
正
し

く
納
付
す
れ
ば
気
兼
ね
な
く
安
心
し
て

病
院
に
通
え
る
国
民
皆
保
険
制
度
に
救

済
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
念
頭
に
、
各
議

員
か
ら
の
具
体
的
か
つ
様
々
な
提
言
を

基
に
、
当
市
の
こ
れ
ま
で
の
経
過
や
実

情
、
さ
ら
に
は
社
会
全
体
の
構
造
改
革

と
景
気
対
策
を
十
分
踏
ま
え
、
数
々
の

課
題
に
処
す
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
り
ま

す
。
こ
れ
ら
の
対
応
と
し
て
十
分
追
随

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
賛
成
討
論
と
い

た
し
ま
す
。

○ 

請
願
第
４
号　

国
民
健
康
保
険
税
引

き
下
げ
を
求
め
る
請
願

賛
成
討
論

　

国
保
税
の
大
幅
引
き
上
げ
で
、
近
隣

市
町
村
一
高
く
な
っ
た
だ
け
で
は
な

く
、
県
下
一
高
く
な
っ
た
と
も
言
わ
れ

て
い
ま
す
。
国
保
加
入
者
か
ら
は
納
付

書
を
見
て
初
め
て
、
あ
ま
り
の
引
き
上

げ
額
の
多
い
こ
と
に
気
が
つ
い
た
の
で

は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
今
回
の
請
願

に
は
、
短
期
間
の
取
り
組
み
に
も
か
か

わ
ら
ず
１
，
４
０
０
筆
を
越
え
る
署
名

が
寄
せ
ら
れ
た
こ
と
は
、
あ
ま
り
の
引

上
げ
に
対
す
る
怒
り
の
表
れ
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
国
保
加
入
者
の
多
く
は

収
入
が
低
い
世
帯
で
あ
り
、
今
回
の
引

き
上
げ
に
よ
っ
て
一
層
払
う
こ
と
が
出

来
な
く
な
る
加
入
者
が
増
え
る
こ
と
は

明
ら
か
で
あ
り
ま
す
。
ま
さ
に
市
民
の

暮
ら
し
と
命
を
縮
め
る
も
の
で
あ
る
と

考
え
ま
す
。
収
入
の
１
割
を
超
え
る
国

保
税
は
、
１
世
帯
の
家
計
に
お
い
て
は

支
払
能
力
を
超
え
た
も
の
が
あ
り
ま

す
。
国
保
加
入
者
は
一
般
に
は
自
営
業

者
が
多
い
と
い
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、

こ
の
間
の
リ
ス
ト
ラ
に
よ
る
失
業
者
や

低
賃
金
不
安
定
雇
用
層
が
増
加
す
る
中

で
、
そ
の
構
成
が
大
き
く
変
化
し
て
お

り
ま
す
。
国
民
健
康
保
険
制
度
は
、
社

会
保
障
及
び
国
民
保
険
の
向
上
に
寄
与

す
る
こ
と
を
法
律
で
明
確
に
目
的
に
し

て
お
り
ま
す
。
国
保
は
、
他
の
被
用
者

保
険
、
他
の
公
的
医
療
保
険
に
入
ら
な

い
、
ま
た
、
入
る
こ
と
の
出
来
な
い
国

民
、
市
民
の
命
を
守
る
セ
イ
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
、
い
わ
ば
安
全
網
の
役
割
を

担
っ
て
い
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
収
納

対
策
に
全
力
を
尽
く
す
こ
と
は
当
然
で

あ
り
ま
す
が
、
そ
の
生
活
実
態
を
調

査
し
明
ら
か
に
す
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。
と
同
時
に
、
国
庫
支
出
金
を
削
り

に
削
っ
て
き
た
国
に
対
し
て
、
そ
の
負

担
割
合
を
元
に
戻
す
よ
う
、
市
は
積
極

的
に
働
き
か
け
る
べ
き
で
あ
り
ま
す
。

今
、
滞
納
と
引
上
げ
の
悪
循
環
を
断
ち

切
る
に
は
、
当
面
の
措
置
と
し
て
、
一

般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
を
増
や
し
、

支
払
可
能
な
税
額
に
す
る
こ
と
で
あ
り

ま
す
。

合併特例債事業等主要事業調査特別委員会報告
　本委員会は、平成 20 年３月 21 日に付託され、平成 20 年５月 29 日・10 月 30 日・12 月 18 日に、
慎重な調査を行いました。
　本委員会としても、本格的な地方分権時代を迎え、自立した自治体運営が、行政運営の至上命題
であることを十分認識した上で、審査においては、合併以降の環境変化や市民意識の変化などに配
慮し、併せて、長期財政見込みを踏まえ、主要事業の見直しの審査を行いました。
　調査の結果、「新市建設計画変更計画（案）」について、茨城県への事前協議並びに次期議会への
提案ついて認めることに決定いたしました。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委 員 長　　関　利夫
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　副委員長　　桂木庸雄


