
� �

　
　

財
政
の
安
定
は
、
何
か
を
削
減
し

　
　

新
た
な
政
策
に
充
当
す
れ
ば
改
善

す
る
の
で
な
く
、
長
期
的
な
事
業
計
画

や
財
政
予
測
に
立
っ
て
、
ど
の
政
策
を

充
実
さ
せ
、
ど
の
政
策
を
縮
減
す
る
か

を
考
え
、
あ
わ
せ
て
収
入
を
確
保
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
こ
れ
を
持
続
的

に
行
財
政
改
革
と
し
て
毎
年
進
め
て
い

く
こ
と
が
最
も
大
事
な
点
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。
経
費
を
削
減
し
、
そ
の
削
減

し
た
経
費
を
ほ
か
へ
充
当
し
て
し
ま
っ

て
は
体
質
改
善
を
図
れ
な
い
と
思
い
ま

す
が
、
考
え
を
伺
う
。

　
　

当
面
、
近
隣
に
比
べ
て
異
常
に
高

　
　

い
と
い
う
国
保
税
を
緊
急
的
に
直

す
こ
と
や
、
中
学
生
以
下
の
医
療
費
の

無
料
化
を
図
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と

は
、
今
の
子
育
て
世
代
と
い
う
の
は
非

常
に
困
難
な
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
わ

け
で
す
の
で
、
こ
れ
を
支
援
し
て
い
く

の
も
行
政
の
大
事
な
役
割
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。

　
　

中
学
生
以
下
の
医
療
費
の
無
料
化

　
　

に
要
す
る
経
費
は
、
約
９
０
０
０

万
円
か
ら
１
億
円
程
度
必
要
と
予
測
し

て
い
ま
す
。
つ
ま
り
財
源
措
置
が
不
透

明
な
中
で
先
行
し
た
条
例
の
提
案
で

す
。
こ
の
公
約
の
財
源
と
し
て
は
、
ど

の
よ
う
な
事
業
を
見
直
し
財
源
と
し
て

確
保
す
る
の
か
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
予

測
額
は
、
流
行
性
の
病
気
例
え
ば
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
等
の
突
発
的
な
病
気
は
含

ま
れ
て
お
ら
ず
、
無
料
化
に
伴
う
波
及

効
果
に
よ
り
医
療
費
が
急
増
す
る
こ
と

も
予
測
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
予
測
不
能

な
経
費
の
増
加
分
に
つ
い
て
は
、
財
源

を
含
め
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
を

伺
う
。

　
　

人
件
費
の
削
減
あ
る
い
は
事
務
事

　
　

業
補
助
金
の
見
直
し
に
よ
り
、
医

療
費
が
ま
た
有
料
化
に
な
る
と
い
う
こ

と
の
な
い
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
と

思
い
ま
す
。
ま
た
、
万
が
一
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
が
流
行
し
た
と
き
に
は
、
補
正

予
算
で
財
源
も
含
め
て
対
応
を
し
て
い

か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　
　

石
岡
地
方
斎
場
移
転
計
画
は
既
に

　
　

広
域
的
な
合
意
、
つ
ま
り
各
市
長

や
各
議
会
の
合
意
を
得
て
整
備
す
る
こ

と
が
決
定
し
て
い
ま
す
。し
た
が
っ
て
、

常
識
的
な
予
測
と
し
て
は
、
大
規
模
な

見
直
し
を
行
う
こ
と
を
提
案
し
て
も
、

合
意
が
得
ら
れ
な
い
場
合
は
整
備
が
暗

礁
に
乗
り
上
げ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い

か
。
そ
う
す
る
と
、
必
然
的
に
組
合
か

ら
離
脱
す
る
よ
う
な
環
境
に
迫
ら
れ
る

と
考
え
ま
す
が
、
最
悪
の
場
合
、
市
長

は
旧
千
代
田
地
区
の
火
葬
施
設
を
ど
の

よ
う
に
す
る
の
か
を
伺
う
。

　
　

現
有
施
設
は
、
少
な
く
と
も
新
施

　
　

設
が
で
き
る
ま
で
の
あ
と
２
年
間

は
、
仮
に
離
脱
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て

も
使
え
る
わ
け
で
、
そ
の
間
に
考
え
れ

ば
良
い
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
例
え
話

と
し
て
千
代
田
地
区
の
皆
さ
ん
が
５
万

円
で
、
霞
ヶ
浦
地
区
の
人
が
５
０
０
０

円
と
い
う
の
は
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
で
あ
り

ま
す
か
ら
、
４
万
５
０
０
０
円
は
市
で

何
ら
か
の
手
当
を
す
る
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。
万
が
一
に
は
そ
う
い
う
方

法
も
あ
る
わ
け
で
、
千
代
田
地
区
の
皆

さ
ん
が
決
し
て
不
安
に
な
る
よ
う
な
こ

と
は
さ
せ
な
い
と
い
う
自
信
を
持
っ
て

お
り
ま
す
。

　
　

住
民
投
票
制
度
つ
ま
り
直
接
民
主

　
　

制
の
問
題
点
の
一
つ
は
、
議
会
の

地
位
を
弱
め
、
間
接
民
主
制
と
矛
盾
抵

触
す
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

２
つ
目
の
問
題
点
と
し
て
、
公
権
力
者

の
独
裁
的
な
政
治
意
思
決
定
の
合
理
化

を
補
完
し
て
し
ま
う
と
い
う
危
険
性
を

持
つ
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た

め
短
所
も
数
多
く
指
摘
さ
れ
、
そ
の
中

で
も
重
要
な
点
と
し
て
、
市
長
や
議
会

が
果
た
す
べ
き
責
任
の
回
避
に
つ
な
が

り
か
ね
な
い
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
点
に
対
し
、
市
長

は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
を
伺

う
。

　
　

議
会
の
議
論
が
十
分
な
さ
れ
な
い

　
　

ま
ま
に
住
民
投
票
に
な
る
と
い
う

こ
と
は
、
あ
ま
り
想
定
す
る
必
要
は
な

い
と
考
え
ま
す
。
議
会
の
決
定
方
向
、

市
長
と
議
会
の
対
立
、
市
長
が
独
断

で
、
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
場
合
に
は

機
能
す
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
実
際

に
こ
れ
が
制
定
さ
れ
た
か
ら
、
や
た
ら

に
こ
れ
が
使
わ
れ
て
議
会
が
軽
視
さ
れ

る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
、
今
の
状
況

で
は
出
て
い
な
い
と
聞
い
て
お
り
、
そ

こ
ま
で
心
配
す
る
必
要
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
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▲現在の石岡地方斎場

所信表明に対する質問

８
月
30
日
に
行
わ
れ
た
市
長
の
所
信
表
明
に

対
し
質
問
が
あ
り
ま
し
た


