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当
面
は
、
今
回
改
正
す
る
水
準
で
ま
い
り
た
い

税
率
改
正
は
、
中
間
所
得
者
層
の
税
負
担
軽
減
を
考

慮
し
行
っ
た

国
民
健
康
保
険
税
の
資
産
割
を
さ
ら
に
是
正
す
る
考
え
は

国
民
健
康
保
険
加
入
者
の
負
担
能
力
に
応
じ
た
国
保
税
へ

の
引
き
下
げ
に
つ
い
て
伺
う

国
保
税
の
資
産
割
は
目
標
と
し
て
ゼ
ロ
と
し
た
い
。
当
市
は
市
街
化
も
あ
れ
ば
、

無
指
定
区
域
も
あ
り
、
同
じ
坪
数
で
も
差
が
あ
り
ま
す
。
今
回
の
国
保
税
の
改
正
で

選
挙
公
約
を
果
た
し
た
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、
資
産
割
を
さ
ら
に
是
正
す
る
と

い
う
姿
勢
を
持
つ
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

宮
嶋
市
長　

国
保
の
加
入
世
帯
の
現
状
等
か
ら
み
る
と
、
当
面
は
今
回
改
正
す

る
水
準
で
い
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
は
注
視
し
、
審
議
会
等
の
ご
意
見
も
伺
い
な
が
ら
か

じ
取
り
を
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

石
岡
地
方
斎
場
の
移
転
に
つ
い
て
の
協
議
が
長
引
き
、
建
設
等
の
計
画
も
宙
に

浮
い
た
ま
ま
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
は
、
こ
の
時
間
の
経
過
は
不
利
益
で
あ
る
と
思
う
。

市
長
は
、
こ
れ
ま
で
の
合
意
形
成
、
組
合
議
会
の
中
で
締
結
し
た
経
過
を
余
り
尊
重

し
て
い
な
い
印
象
を
受
け
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
時
間
、
予
算
、
計
画
は
全
部
水
に
流

す
と
い
う
考
え
な
の
か
伺
う
。

宮
嶋
市
長　

多
少
の
見
直
し
は
小
美
玉
市
、
石
岡
市
と
合
意
し
て
い
る
わ
け
で

す
。
た
だ
、
最
終
的
な
合
意
に
至
ら
な
け

れ
ば
事
業
は
進
み
ま
せ
ん
か
ら
、
話
を
続

け
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

今
後
も
事
業
自
体
が
遅
れ
る
こ
と
の
な
い

よ
う
に
、
話
を
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

今
回
の
国
保
税
改
正
は
、
世
帯
の
国
保
加
入
者
に
応
じ
て
計
算
さ
れ
る
均
等
割

を
大
幅
に
引
き
上
げ
た
結
果
、
所
得
が
少
な
く
固
定
資
産
税
が
賦
課
さ
れ
て
い
な
い

世
帯
及
び
加
入
者
数
が
多
い
世
帯
に
と
っ
て
は
引
き
上
げ
と
な
る
。
市
長
が
選
挙
で

掲
げ
た
﹁
国
保
税
引
き
下
げ
﹂
の
公
約
に
違
反
す
る
の
で
は
な
い
か
。

市
民
部
長　

現
在
の
状
況
か
ら
推
計
す
る
と
、
資
産
割
が
含
ま
れ
ず
所
得
割

も
低
い
軽
減
世
帯
が
１
２
０
０
世
帯
程
度
で
す
の
で
、
こ
れ
ら
の
世
帯
は
平
成
20
年

度
で
比
較
し
ま
す
と
引
き
下
げ
に
な
り
ま
す
が
、
平
成
21
年
度
と
比
較
し
ま
す
と
引

き
上
げ
に
な
る
と
考
え
ま
す
。
応
能
割
の
割
合
を
50
％
に
近
づ
け
、
軽
減
対
象
世
帯

に
比
べ
て
中
間
所
得
者
層
の
税
負
担
が
重
く
な
っ
て
い
る
状
況
を
改
善
す
る
こ
と
が
、

公
平
な
医
療
受
給
に
対
し
て
公
平
な
税
負
担
を
求
め
る
と
考
え
た
た
め
で
す
。

景
気
が
低
迷
す
る
な
か
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
を
市
内
の
業
者
に
発
注
す
る
と
補

助
が
受
け
ら
れ
る
﹁
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
﹂
の
創
設
を
求
め
て
き
た
が
、
そ

の
検
討
結
果
に
つ
い
て
伺
う
。

環
境
経
済
部
長　

平
成
23
年
度
の
新
規
事
業
と
し
て
予
定
し
て
い
ま
す
。
補
助

制
度
の
概
要
は
、
リ
フ
ォ
ー
ム
に
要
す
る
経
費
に
対
し
補
助
率
は
10
％
で
上
限
10
万

円
と
し
ま
す
。
予
算
規
模
は
５
０
０
万
円
と
し
て
い
る
の
で
、
こ
の
制
度
に
よ
る
波

及
効
果
は
少
な
く
と
も
５
０
０
０
万
円
を
超
え
る
と
試
算
し
て
い
ま
す
。

▲現在の石岡地方斎場

Ｑ

Ｑ

A
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国
保
税
資
産
割
の
改
善
と
均
等
割
の
公
平
な
バ
ラ
ン
ス

に
つ
い
て

近
隣
市
町
村
と
の
外
交
の
利
益
に
つ
い
て

特
別
会
計
や
補
助
金
、
人
件
費
の
秩
序
な
き
合
理
化
に

つ
い
て

入
札
制
度
の
改
革
で「
談
合
入
札
」を
根
絶
し
、
適
正
な

価
格
で
の
公
共
事
業
の
発
注
に
つ
い
て

小
規
模
工
事
契
約
希
望
者
登
録
制
度
及
び
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
導
入
に
よ
る
地
元
中
小
業
者
の

仕
事
お
こ
し
の
施
策
に
つ
い
て

生
活
排
水
対
策
に
お
け
る
公
共
下
水
道
事
業
の
全
面
的

見
直
し
に
つ
い
て

国
保
加
入
者
の
負
担
能
力
に
応
じ
た
国
保
税
へ
の
引
き

下
げ
に
つ
い
て

介
護
保
険
特
別
会
計
の
黒
字
分
を
保
険
料
の
引
き
下
げ

に
廻
す
こ
と
に
つ
い
て

向
原
土
地
区
画
整
理
組
合
へ
の
税
金
投
入
問
題
に
つ
い
て

基
本
水
量
の
見
直
し
で
水
道
料
金
の
引
き
下
げ
を

石
岡
地
方
斎
場
移
転
計
画
の
見
直
し
に
つ
い
て

未
来
に
つ
な
が
る
子
育
て
支
援
の
充
実
に
つ
い
て

１２３
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児
童
の
安
全
を
第
一
に
整
備
を
図
り
ま
す

平
成
24
年
度
か
ら
の
実
施
を
め
ざ
し
た
い

下
稲
吉
小
学
校
改
築
に
つ
い
て
伺
う

今
回
断
念
し
た
中
学
生
ま
で
の
医
療
費
の
無
料
化
に
つ
い

て
伺
う

下
稲
吉
小
学
校
の
改
築
は
長
年
の
課
題
で
あ
り
、
市
民
や
父
兄
の
悲
願
で
も
あ

る
。
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
平
成
22
年
度
か
ら
の
継
続
事
業
と
し
て
校
舎
の
整
備

計
画
が
進
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
そ
の
全
体
計
画
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
部
長　

現
在
は
実
施
設
計
を
進
め
て
お
り
、
耐
力
度
調
査
に
よ
り
危
険
建

物
と
判
定
さ
れ
た
普
通
教
室
棟
や
、
耐
震
診
断
調
査
で
耐
震
性
が
極
め
て
低
い
と
い

う
建
物
、
さ
ら
に
耐
震
性
に
劣
り
、
過
少
な
面
積
の
た
め
支
障
の
あ
る
体
育
館
に
つ

い
て
、
児
童
の
安
全
を
第
一
に
整
備
を
図
り
ま
す
。

　

中
央
校
舎
及
び
東
校
舎
の
整
備
つ
い
て
は
、
屋
内
運
動
場
改
築
工
事
の
発
注
の
後

に
、
合
併
特
例
債
の
活
用
期
限
と
事
業
費
等
の
検
討
を
加
え
た
上
で
判
断
し
ま
す
。

現
在
の
保
育
所
を
民
間
に
委
託
し
て
い
く
考
え
は
お
持
ち
か
。

保
健
福
祉
部
長　

平
成
16
年
度
か
ら
公
立
保
育
所
に
対
す
る
運
営
費
、
施
設
整

備
に
対
す
る
国
・
県
の
義
務
負
担
が
廃
止
さ
れ
、
一
般
財
源
化
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の

よ
う
な
状
況
か
ら
、
市
で
は
施
設
の
老
朽

化
へ
の
対
応
と
、
効
率
的
な
運
営
へ
の
転

換
を
図
る
と
と
も
に
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
の

さ
ら
な
る
充
実
を
図
る
た
め
、
保
育
所
の

統
合
を
実
施
し
、
民
営
化
を
進
め
て
き
た

と
こ
ろ
で
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
今
後
も

民
営
化
を
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

中
学
生
ま
で
の
医
療
費
の
無
料
化
に
つ
い
て
財
源
根
拠
の
な
い
予
算
は
あ
り
得

な
い
。
今
回
断
念
し
た
と
い
う
が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
伺
う
。

宮
嶋
市
長　

昨
年
９
月
の
定
例
会
か
ら
条
例
案
を
提
案
し
て
お
り
ま
す
が
、
財

源
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
否
決
に
な
り
ま
し
た
。
平
成
23
年
度
は

国
保
税
の
引
き
下
げ
を
最
重
要
課
題
と
し
た
こ
と
か
ら
、
平
成
24
年
度
か
ら
の
実
施

を
目
指
し
た
い
と
考
え
て
お
り
、
財
源
に
つ
い
て
は
、
補
助
金
削
減
、
事
業
費
の
見

直
し
、
ま
た
人
件
費
の
削
減
に
よ
り
財
源
を
捻
出
す
る
考
え
で
す
。

市
長
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
、
い
い
こ
と
は
ど
ん
ど
ん
発
信
し
て
い
い
と
思
う

が
、
市
長
が
４
年
間
だ
け
し
か
や
ら
な
い
と
い
う
情
報
の
事
実
関
係
に
つ
い
て
伺
う
。

宮
嶋
市
長　

行
政
が
ど
う
い
う
方
向
に
行
っ
て
も
４
年
間
し
か
や
ら
な
い
と
い

う
こ
と
は
言
っ
た
覚
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。
１
期
４
年
で
、
き
ち
ん
と
し
た
行
政
を
確

立
す
る
と
い
う
こ
と
、
特
に
土
浦
市
と
の
合
併
を
進
め
る
方
向
で
今
考
え
て
お
り
ま

す
。
自
分
の
任
期
残
り
３
年
半
を
目
い
っ
ぱ
い
や
っ
て
、
こ
こ
で
燃
焼
し
切
る
と
い

う
覚
悟
で
や
る
と
い
う
意
味
で
は
、
１
期
で
完
成
す
る
と
い
う
心
構
え
を
持
っ
て
お

り
ま
す
。

▲民間委託している保育園

Ｑ

Ｑ

A

A

行
政
改
革
の
推
進
と
事
業
仕
分
け
の
導
入
に
つ
い
て

職
員
の
意
識
改
革
と
人
事
シ
ス
テ
ム
の
確
立
に
つ
い
て

下
稲
吉
小
学
校
の
整
備
促
進
に
つ
い
て

保
育
行
政
の
充
実
に
つ
い
て

板
橋
区
と
の
交
流
事
業
の
促
進
に
つ
い
て

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
つ
い
て

無
理
無
駄
の
な
い
市
政
運
営
に
つ
い
て

有
害
イ
ノ
シ
シ
対
策
に
つ
い
て

政
治
団
体
届
と
政
治
活
動
に
つ
い
て

昨
年
秋
の
懲
戒
処
分
に
つ
い
て

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

職
員
の
教
育
に
つ
い
て

各
種
補
助
金
に
つ
い
て

１２３４５６

１２３４５６７
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山内　庄兵衛 議員

中根　光男 議員

KASUMIGAURA
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平
成
23
年
度
の
実
績
等
を
踏
ま
え
検
証
し
た
い

考
え
方
の
合
意
に
は
至
ら
な
い
が
、
基
本
的
に
必
要

と
考
え
ま
す

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
等
の
国
の
補
助
が
１
年
限
り
の
場

合
の
考
え
は

石
岡
地
方
斎
場
の
移
転
に
つ
い
て
市
長
の
考
え
は

子
宮
頚
が
ん
ワ
ク
チ
ン
、
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
、
小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
国

の
補
助
事
業
が
平
成
24
年
度
以
降
の
見
通
し
が
未
定
だ
が
、
も
し
１
年
限
り
で
国
の

補
助
が
で
き
な
い
と
い
う
結
論
に
至
っ
た
場
合
の
考
え
を
伺
う
。

宮
嶋
市
長　

国
が
出
さ
な
い
か
ら
市
も
や
ら
な
い
と
い
う
単
純
な
話
で
は
な
い

と
思
い
ま
す
。
平
成
23
年
度
の
実
績
な
ど
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
市
単
独
で
、
例
え
ば

半
額
出
し
て
い
く
か
ど
う
か
等
の
助
成
措
置
の
必
要
性
を
検
証
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。

保
健
福
祉
部
長　

被
接
種
者
に
対
し
接
種
率
を
高
め
る
こ
と
は
、
将
来
の
医
療
費

抑
制
に
も
影
響
す
る
た
め
、
何
ら
か
の
助
成
措
置
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

子
ど
も
を
い
じ
め
か
ら
守
る
た
め
に
は
、
そ
の
芽
を
摘
み
取
る
早
期
の
対
応
が

重
要
で
、
学
校
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
社
会
を
挙
げ
た
い
じ
め
対
策
が
急
務
で
あ
る
。

　

続
発
す
る
い
じ
め
に
つ
い
て
教
育
委
員
会
と
各
学
校
と
の
情
報
は
共
有
し
て
い
る

の
か
伺
う
。

菅
澤
教
育
長　

学
校
訪
問
や
定
期
的
な
調
査
を
実
施
し
た
り
、
学
校
と
の
連
絡

体
制
を
整
え
た
り
し
て
、
日
ご
ろ
か
ら
情
報
の
共
有
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
保
護
者
か
ら
い
じ
め
の
訴
え
が

あ
っ
た
場
合
に
は
、
学
校
関
係
機
関
と
連

携
し
、
児
童
生
徒
の
支
援
と
当
該
保
護
者

へ
の
対
応
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

今
回
の
選
挙
は
斎
場
の
選
挙
で
あ
っ
た
と
感
じ
る
。
市
長
は
市
民
の
声
に
は
応

え
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
言
っ
た
そ
う
だ
が
、
旧
千
代
田
町
の
大
半
の
市
民
は
、
斎

場
が
完
成
す
る
こ
と
を
望
ん
で
お
り
、
何
と
か
早
く
し
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
だ
が
、

市
長
の
考
え
を
伺
う
。

宮
嶋
市
長　

市
民
福
祉
の
向
上
を
念
頭
に
、
厳
し
い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、
少

し
で
も
無
駄
を
省
く
こ
と
で
、
石
岡
地
方
斎
場
組
合
に
対
し
幾
つ
か
の
提
案
を
申
し

上
げ
て
い
ま
す
。
残
念
な
が
ら
ま
だ
、
正
副
管
理
者
会
議
で
の
合
意
に
は
至
っ
て
い

な
い
の
で
す
が
、
現
状
か
ら
は
、
斎
場
の
移
転
建
設
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
必
要

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
３
市
で
の
話
し
合
い
に
よ
る
歩
み
寄
り
の
中
か
ら
は
、

火
葬
炉
の
６
基
に
つ
い
て
も
や
む
を
得
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

上
佐
谷
か
ら
雪
入
ま
で
の
市
道
㋠
52
号
線
は
、
反
対
す
る
地
権
者
が
お
り
三
百

メ
ー
ト
ル
が
拡
幅
で
き
て
い
な
い
。
当
時
の
会
議
の
書
類
が
な
い
が
、
ど
う
し
た
の

か
伺
う
。

土
木
部
長　

当
時
の
地
権
者
説
明
会
の
記
録
等
に
つ
い
て
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

地
権
者
個
人
と
の
交
渉
記
録
は
存
在
し
て

お
り
ま
し
た
が
、
説
明
会
等
の
記
録
は
現

時
点
で
は
確
認
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

用
地
交
渉
経
過
か
ら
一
部
の
地
権
者
の
合

意
が
得
ら
れ
ず
、
用
地
確
保
は
困
難
と
判

断
さ
れ
、
現
在
事
業
を
中
断
し
て
い
る
状

況
で
あ
り
ま
す
。

▲市道㋠52号線（上佐谷地内）

Ｑ

Ｑ

A

A

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
、
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
、
小
児
用
肺

炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
実
施
計
画
に
つ
い
て

続
発
す
る「
い
じ
め
」に
つ
い
て

小
・
中
学
校
の
障
害
者
に
対
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
教
科
書

の
導
入
に
つ
い
て

小
・
中
学
校
の
冷
房
化
に
つ
い
て

農
業
再
生
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

民
俗
資
料
の
収
集
と
保
存
に
つ
い
て

石
岡
斎
場
組
合
に
つ
い
て

土
木
行
政
に
つ
い
て

市
道
㋠
52
号
線
道
路
改
良
工
事
に
つ
い
て

市
道
㋠
６
号
線
の
工
事
に
つ
い
て

福
祉
行
政
に
つ
い
て

１２３４５６

１２３４５

質　

問　

事　

項

質　

問　

事　

項
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