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KASUMIGAURA

●
か
す
み
が
う
ら
市
特
別
職
の
職
員
で
非
常
勤
の

も
の
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

●
か
す
み
が
う
ら
市
税
条
例
等
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

●
か
す
み
が
う
ら
市
福
祉
館
設
置
及
び
管
理
に
関

す
る
条
例
及
び
か
す
み
が
う
ら
市
あ
じ
さ
い
館

設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正

予
算（
第
３
号
）

●
防
災
に
つ
い
て

●
千
代
田
庁
舎
の
災
害
復
旧
に
つ
い
て

●
行
政
組
織
の
改
革
に
つ
い
て

●
総
務
委
員
会
の
所
管
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て

　

・
か
す
み
が
う
ら
市
消
防
団
再
編
計
画
に
つ
い
て

●
公
用
車
の
運
行
に
つ
い
て

　

・
市
長
公
用
車
の
運
行
等
に
つ
い
て

●
入
札
制
度
に
つ
い
て

●
行
政
組
織
の
改
革
に
つ
い
て

●
公
用
車
の
運
行
に
つ
い
て

　

・
市
長
公
用
車
の
運
行
等
に
つ
い
て

●
市
長
公
用
車
の
運
行
等
に
つ
い
て

付
託
案
件

調
査
内
容

調
査
内
容

総
務
委
員
会

（
９
月
７
日
開
催
）

（
８
月
10
日
開
催
）

（
10
月
31
日
開
催
）

QQ Q

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会

教
育
委
員
会
の
事
務
所
の
移
転
に
つ
い
て
は
、

こ
の
条
例
の
改
正
と
は
間
接
的
に
は
関
係
し
て

く
る
と
は
思
い
ま
す
が
、
別
の
問
題
で
あ
る
と
い
う

こ
と
で
ご
理
解
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

な
お
、
教
育
委
員
会
と
福
祉
部
門
で
の
調
整
が
整

え
ば
移
動
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
10

月
１
日
に
移
動
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
と
い
う

こ
と
で
す
。

瓦が

礫れ
き

撤
去
費
用
、
運
搬
費
、
置
場
の
費
用
等
に
つ

い
て
伺
う
。

全
体
で
８
千
万
円
で
あ
り
、
瓦
礫
撤
去
で
６
０

３
６
万
９
千
円
。
瓦
礫
の
運
搬
が
１
１
２
４
万

１
９
８
５
円
。
そ
れ
と
仮
置
場
の
管
理
委
託
と
い
う

こ
と
で
５
０
万
８
４
５
０
円
で
す
。
ま
た
、
今
後
、

12
月
21
日
ま
で
の
受
け
入
分
と
し
て
約
７
８
０
万
円

を
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。

瓦
礫
の
撤
去
等
に
つ
い
て
、
受
け
入
れ
る
の
は
瓦

だ
け
か
。

受
け
入
れ
る
の
は
瓦
の
み
で
、
罹
災
証
明
を
提

示
し
て
い
た
だ
き
受
け
入
れ
て
お
り
ま
す
。
受

け
入
れ
期
間
に
つ
い
て
は
、
ま
だ
処
理
し
き
れ
て
い

な
い
た
め
、
12
月
ま
で
延
長
し
ま
し
た
。

災
害
対
策
事
業
の
消
耗
品
費
で
、
ガ
ソ
リ
ン
、
灯

油
を
購
入
す
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
使
用
期
限
等

を
考
慮
し
た
場
合
、
購
入
し
て
備
蓄
し
て
お
く
こ
と
が

よ
い
の
か
、
そ
れ
と
も
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
等
と
の
協

定
に
よ
り
優
先
的
に
購
入
で
き
る
よ
う
に
し
て
お
く

こ
と
が
良
い
の
か
、
そ
の
辺
は
検
討
し
た
の
か
。

ガ
ソ
リ
ン
に
つ
い
て
は
、
防
災
用
に
購
入
す
る

発
電
機
に
使
用
し
、
灯
油
に
つ
い
て
は
、
暖
房

器
具
用
と
い
う
こ
と
で
考
え
て
お
り
ま
す
。
購
入
す

る
燃
料
は
１
リ
ッ
ト
ル
入
り
の
缶
詰
に
な
っ
て
お

り
、
品
質
保
証
の
期
間
は
３
年
間
で
す
。

審
査
内
容

所
管
事
務
調
査

QQ
あ
じ
さ
い
館
は
、
現
行
が
、
本
来
の
趣
旨
に
基
づ

い
た
管
理
の
仕
方
で
は
な
い
の
か
。
効
率
的
だ
か

ら
教
育
委
員
会
が
管
理
す
る
、
そ
れ
が
条
例
と
し
て
本

来
の
あ
る
べ
き
姿
な
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は

ど
の
よ
う
に
判
断
す
る
の
か
。

所
管
替
え
で
は
な
い
の
で
、
条
例
の
お
お
も
と

の
内
容
が
変
わ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
所

管
そ
の
も
の
が
教
育
委
員
会
に
移
る
と
い
う
こ
と
で

は
な
く
て
、
あ
く
ま
で
、
事
務
的
に
委
任
さ
れ
て
運

営
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

条
例
の
改
正
と
教
育
委
員
会
を
移
動
す
る
こ
と

に
つ
い
て
は
別
の
問
題
で
あ
る
と
い
う
こ
と
か
。

Q
市
長
の
新
盆
回
り
の
こ
と
で
、
８
月
13
日
は
公
用

車
を
使
っ
た
と
の
新
聞
報
道
が
あ
っ
た
が
、
手
元

に
配
付
さ
れ
た
資
料
の
市
長
公
用
車
の
行
き
先
に
は

土
浦
市
と
だ
け
記
載
さ
れ
て
い
る
の
は
な
ぜ
か
。

土
浦
市
へ
は
市
長
公
用
車（
プ
リ
ウ
ス
）を
使
っ

た
の
で
す
が
、
市
内
に
つ
い
て
は
別
の
公
用
車

を
使
っ
た
た
め
で
す
。

　

ま
た
、
不
足
も
想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
石
油
業

者
と
災
害
時
の
協
定
を
１
件
、
締
結
し
ま
し
た
。
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●
か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正

予
算（
第
３
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
補
正
予
算（
第
１
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
後
期
高
齢
者
医

療
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
１
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
介
護
保
険
特
別

会
計
補
正
予
算（
第
１
号
）

●
教
育
予
算
の
拡
充
を
求
め
る
請
願

●
早
期
の
学
校
耐
震
化
及
び
教
育
復
興
を
求
め
る

請
願

KASUMIGAURA

付
託
案
件

文
教
厚
生
委
員
会（

９
月
７
日
開
催
）

QQQQ

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

地
震
災
害
の
応
急
仮
設
住
宅
借
上
料
の
財
源
と
、

対
象
者
に
つ
い
て
伺
う
。

県
交
付
金
で
、
平
成
23
年
度
茨
城
県
災
害
救
助

費
繰
替
支
弁
費
交
付
金
が
１
０
０
％
で
入
っ
て

き
ま
す
。
ま
た
、
今
回
の
応
急
仮
設
住
宅
に
つ
き
ま

し
て
は
、
茨
城
県
と
東
北
３
県
の
方
を
対
象
と
し
て

計
上
し
て
い
ま
す
。

補
正
予
算
が
可
決
さ
れ
れ
ば
、
小
学
校
と
中
学
校

に
、
放
射
線
量
測
定
器
が
購
入
さ
れ
て
活
用
さ
れ

る
こ
と
に
な
る
と
思
う
が
、
そ
の
場
合
の
発
注
は
９
月

中
に
す
る
の
か
考
え
を
伺
う
。

そ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
が
、
契
約
そ
の

も
の
は
検
査
管
財
課
の
ほ
う
に
依
頼
し
ま
す
の

で
、
そ
の
契
約
が
済
み
次
第
の
発
注
と
な
り
ま
す
。

保
育
所
に
は
、
放
射
線
量
測
定
器
が
あ
る
の
か
伺
う
。

保
育
所
用
は
、
現
在
あ
り
ま
せ
ん
。
総
務
課
管

理
の
測
定
器
で
週
に
１
回
測
定
し
て
い
る
の
が

現
状
で
す
。

　

今
後
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
総
務
課
、
あ
る
い
は

教
育
委
員
会
と
協
議
し
な
が
ら
活
用
さ
せ
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

後
期
高
齢
者
医
療
連
合
納
付
金
の
療
養
給
付
費

の
精
算
金
が
、
広
域
連
合
の
確
定
で
精
算
さ
れ
る

と
思
う
が
、
こ
れ
は
、
ど
の
く
ら
い
伸
び
た
の
か
伺
う
。

平
成
22
年
度
の
予
算
額
は
、
２
億
７
５
３
９
万

６
６
５
円
で
し
た
が
、
平
成
22
年
度
の
実
績
額

は
、
２
億
８
０
３
２
万
３
０
４
０
円
に
な
り
ま
す
。

そ
れ
を
相
殺
し
ま
す
と
４
９
３
万
２
３
７
５
円
の
増
と

な
り
ま
し
て
、
約
１
・
８
％
伸
び
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

審
査
内
容

Q
あ
じ
さ
い
館
の
委
託
業
務
の
補
正
予
算
に
つ
い

て
伺
う
。

本
館
内
外
業
務
に
つ
い
て
は
、
当
初
予
算
で

１
２
７
３
万
３
５
３
０
円
の
予
算
で
し
た
が
、

11
月
か
ら
受
付
を
１
名
増
に
す
る
と
い
う
こ
と
で
、

１
２
３
日
分
の
、
１
４
２
万
２
千
円
を
、
今
回
計
上

し
た
も
の
で
す
。

●
教
育
施
設
、
文
化
施
設
、
体
育
施
設
お
よ
び
福

祉
・
保
健
施
設
に
関
す
る
事
項

　

・
さ
く
ら
保
育
所
の
民
営
化
に
つ
い
て

　

・�

福
祉
部
門（
あ
じ
さ
い
館
）の
教
育
委
員
会
へ

の
事
務
委
任
に
つ
い
て

●
国
民
健
康
保
険
、
介
護
保
険
及
び
国
民
年
金
に

関
す
る
事
項

　

・�

国
保
税
改
正
に
伴
う
中
間
報
告
と
本
算
定
の

状
況
に
つ
い
て

●
小
学
校
教
育
及
び
中
学
校
教
育
に
関
す
る
事
項

　

・
高
校
へ
の
進
学
率
に
つ
い
て

●
志
筑
小
学
校
校
庭
の
冠
水
状
況
に
つ
い
て

審
査
内
容

所
管
事
務
調
査

（
８
月
25
日
開
催
）

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会▲民営化に向けた計画のある市立さくら保育所
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●
か
す
み
が
う
ら
市
農
業
振
興
地
域
整
備
促
進
協

議
会
設
置
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正

予
算（
第
３
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
下
水
道
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算（
第
３
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
農
業
集
落
排
水

事
業
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
３
号
）

●
請
願
書「
八
ッ
場
ダ
ム
等
水
源
開
発
の
検
証
検

討
に
つ
い
て
」

KASUMIGAURA

付
託
案
件

審
査
内
容

産
業
建
設
委
員
会

（
９
月
７
日
開
催
）

（
10
月
31
日
開
催
）

Q

Q

Q

Q

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会

「
湖
山
の
宝
」
巡
り
開
発
事
業
委
託
の
委
託
先
に

つ
い
て
伺
う
。

７
月
の
広
報
紙
で
、
市
内
の
業
者
に
案
内
を
し

た
の
で
す
が
、
希
望
が
無
か
っ
た
た
め
、
市
外

に
業
者
の
枠
を
広
げ
、
指
名
参
加
願
を
出
し
て
い
る

業
者
、
５
社
以
上
の
入
札
に
よ
る
委
託
を
予
定
し
て

お
り
ま
す
。

下
水
処
理
場
の
放
射
能
汚
泥
仮
置
き
業
務
委
託

に
つ
い
て
伺
う
。

管
理
委
託
業
者
の
み
で
は
、
対
応
能
力
に
欠
け

る
こ
と
か
ら
、
市
内
の
建
設
業
協
会
に
相
談

し
、
現
在
、
単
価
契
約
で
処
理
を
し
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
。

農
業
振
興
地
域
整
備
促
進
に
係
る
整
備
計
画
に

つ
い
て
伺
う
。

こ
の
整
備
計
画
は
、
農
業
の
実
態
、
あ
る
い
は

農
業
が
将
来
進
む
べ
き
方
向
性
等
を
進
め
る
計

画
で
す
。

　

そ
の
中
で
、
農
振
農
用
地
区
域
の
見
直
し
が
、
特

に
重
要
な
事
項
に
な
り
ま
す
が
、
今
回
は
、
現
況
が

道
路
で
あ
る
、
ま
た
荒
廃
地
に
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ

を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
、
農
振
農
用
地
区
域
で
適
正
な

の
か
ど
う
か
を
判
断
し
て
い
き
ま
す
。

●
環
境
衛
生
及
び
公
害
に
関
す
る
事
項

　

・
放
射
能
関
係
に
つ
い
て

審
査
内
容

▲脱水汚泥の仮置き状況（新治地区農業集落排水処理施設）

下
水
処
理
場
の
仮
置
き
し
て
い
る
汚
泥
は
、
今
後

ど
う
す
る
の
か
。

８
月
に
入
り
ま
し
て
、
国
か
ら
、
製
品
に
し
た

と
き
に
４
０
０
ベ
ク
レ
ル
以
下
と
い
う
一
定
の

基
準
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

田
伏
の
特
定
環
境
保
全
公
共
下
水
道
排
水
処
理
施

設
に
つ
い
て
は
、
現
在
基
準
内
の
た
め
、
従
前
の
受

け
入
れ
業
者
に
引
き
続
き
お
願
い
し
ま
す
。

　

農
業
集
落
排
水
処
理
施
設
に
つ
い
て
は
、
従
前
の

受
け
入
れ
業
者
で
堆
肥
と
し
た
場
合
に
は
、
施
設
の

汚
泥
が
８
０
ベ
ク
レ
ル
以
下
で
な
い
と
４
０
０
ベ
ク

レ
ル
以
下
に
な
ら
な
い
こ
と
か
ら
、
市
内
８
箇
所
あ

る
処
理
施
設
で
志
筑
地
区
の
処
理
施
設
だ
け
が
現
在

該
当
と
な
り
、
受
け
入
れ
の
協
議
が
ま
と
ま
っ
て
き

ま
し
た
。

　

そ
れ
以
外
の
施
設
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
他
の
リ

サ
イ
ク
ル
会
社
等
と
も
交
渉
し
て
い
く
考
え
で
す
。
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