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トピックス‐子どもたちを放射線から守る請願 全会一致

KASUMIGAURA

請　願　書
【趣旨概要】
　放射線に対する感受性は、子どもは大人に比べて数倍高いと言われ

ます。放射性物質の拡散による被ばくから未来を担う子どもたちを守

るために、また、かすみがうら市を安心して子育てのできる市にして

頂きたく、請願します。

【請願理由】
１. 学校校庭、保育所・幼稚園庭等の安全確保のために、次のことを
実施してください。

１） 学校、保育所、幼稚園、公園、通学路等屋外活動が行われる場所に
ついて、詳細な測定を定期的に行い、結果を公表してください。

２） 年間１ミリシーベルト以上の除染に関しては、国が財政負担す
ることになりました。年間１ミリシーベルトの基準を超えるとこ

ろについては除染の計画をたて、速やかに除染の措置をとるよう

にしてください。基準以下でも住民の要望があれば積極的に除染

するようにしてください。

３） 除染後の土、汚泥等の仮置場について指針を示すよう、県、国
に要望してください。

２. 学校、保育所（園）の給食に含まれる放射性物質を出来る限りゼ
ロに近づけるために次のことを実施してください。

１）給食に使われる食材について、国の暫定規制値にかかわらず、

市独自の規制値を決めてください。

２）食品放射能検査機器を購入して、給食に使用される食材を検査

し、結果を公表してください。

３. 子ども達の内部被ばくが心配されております。希望する子どもの
健康調査を実施してください。

４. 測定器購入や除染措置など放射能対策に要した費用は、全面的に国
に責任を求め、そのうえで東京電力に賠償責任をとらせてください。

子
ど
も
た
ち
を
放
射
線
か
ら
守
る
請
願
を
全
会一
致
で
採
択

　
「
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
を
守
り
た
い
」
と
の
想
い
で
提
出
さ
れ
た
請
願
が
、
12
月
定
例
会
に
お
い

て
全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
議
員
２
名
か
ら
の
賛
成
討
論
が
あ
り
ま
し
た
。

　

併
せ
て
、
請
願
事
項
の
処
理
の
経
過
と
結
果
を
報
告
す
る
よ
う
、
地
方
自
治
法
第
１
２
５
条
の
規
定

に
よ
り
、
市
に
請
求
す
る
こ
と
が
決
ま
り
ま
し
た
。

【賛成討論抜粋】

・行政は市民の安全・安心を守ることであり、他市に先駆け率先して行
動しない市政に一石を投じるものが本請願だと確信している。市政の
本質とは何か、今市民が求めているものは何か、子どもたちには何が
必要なのかを真摯に考え対処すべきである。

・本市は重点調査地域の指定を希望しなかった。隣接市町が支援を受け
ている状況に、市民は納得しない。観光への影響や農作物の風評被害
が広がるとし、指定を避ける動きもあるが、市当局の姿勢に問題を残し
たのではないか。請願の各項目について真剣で前向きな対応を求める。
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トピックス‐災害に強い水道経営改善特別委員会 ～H28年度以降赤字予測

KASUMIGAURA

経営予測の資料における、平成 24 年度一般会計からの補助金 6501 万８千円の内訳を
伺う。
地方交付税措置分の 2222 万６千円（高料金対策補助金）、今回料金改定した場合に減額と
なる金額 2279 万２千円（料金改定減額補助金）、将来受水費が増えて料金改定を考える時
期がくる可能性もあることから、収益的収支が赤字とならないよう２千万円（受水費増対
策補助金）を計上しております。

改正後の経営予測では、平成 28 年度には県中央からの受水費が 7200 万円も増え
4700 万円の赤字となり、更には、平成 29 年度も赤字となっているが？
平成 28 年度、29 年度、30 年度は、このままいくと間違いなく赤字になります。

約 10 億円の支出費用が、今後も毎年かかることから考えると、一般会計補助金に依存す
る財政状況から全く改善できないということになる。費用削減策のシミュレーションはし
ているのか？
給水収益の増か、歳出削減のどちらかしかありません。給水収益の増加策は、井戸・簡易
水道・共同井戸の利用者に、市水道に加入していただくことが収益増につながります。も
う一つの策は、人口を増加させることですが、これは、かすみがうら市全体で考えざるを
得ない事業と理解しております。

本市は県南地区でも高齢化が進んでいるため、この条例案を可決した場合、破綻が危惧さ
れるが、この点を伺う。
通常に考えると少子高齢化が進むため、当然そのようになっていくと思います。

千代田地区は本管が古く赤水も出ている。ならば、これを早急に対応すべきと思うが？
できれば平成 26 ～ 27 年度に下稲吉第２浄水場から上稲吉地区に配水するための送水管を
整備し、併せて、老朽管を交換して、赤水対策をしていきたいという考えです。

震災や災害があっても水を供給するという考えのもとに次世代の人達のことを思えば、千
代田地区の本管を 10 年後には、全部入れ替えて貰いたい。そう考えると簡単にこの議案
には賛成はできない。

収益的収支経営予測は平成 28 年度以降赤字

10m3以下水道料金引下げ案否決
　水道料金のより一層の適正化を図るとの理由により上程された議案第 77号については、「災害に強い水道の構築
と経営改善のための特別委員会」に付託し審査を行いました。市提出の資料から、平成 28年度には収益的収
支が赤字になることが判明いたしました。このため、将来の健全な水道事業経営を懸念する多数の議員の中、12
月定例会において賛成少数で否決となりました。

委 員 会 審 査 内 容

委 員 会 付 託 案 件

（12 月８日、９日委員会開催）

●かすみがうら市水道事業給水条例の一部を改正する条例の制定について

Q

Q

Q

Q

Q

意
見
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る財政状況から全く改善できないということになる。費用削減策のシミュレーションはし
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トピックス‐医療福祉費単独助成特別委員会 ～持続可能な財源不明確

KASUMIGAURA

提案は小学校３年生までの子育て世帯に負担増
～請願にこたえる持続可能な財源説明なし～

●
か
す
み
が
う
ら
市
医
療
福
祉
費
支
給
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

●
中
学
３
年
生
以
下
の
医
療
費
の
無
料
化
に
関
す
る
請
願
に
つ
い
て

 
（
12
月
12
日
委
員
会
開
催
）

10
月
に
実
施
さ
れ
た
事
業
仕
分
け
で
、
仕
分
け
人
か
ら
﹁
中
学
３
年
生
ま
で
無
料

化
に
な
る
と
、
コ
ン
ビ
ニ
受
診
と
い
っ
た
軽
い
気
持
ち
で
の
受
診
が
増
加
し
、
医

療
費
が
非
常
に
膨
ら
ん
で
し
ま
う
と
い
う
弊
害
も
あ
る
﹂
と
の
参
考
意
見
が
出
て
い
る

が
、
そ
の
助
言
に
対
す
る
検
討
は
し
た
の
か
？

検
討
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

子
育
て
支
援
策
な
ら
ば
、
対
象
者
全
員
に
平
均
に
支
援
す
る
と
い
う
他
の
方
法

も
あ
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
医
療
を
受
け
た
人
だ
け
に
対
し
て
補
助
す
る
こ

と
を
子
育
て
支
援
策
と
し
て
い
る
。
こ
の
医
療
費
の
補
助
を
拡
大
す
る
の
が
最
適
で
あ

る
と
い
う
こ
と
つ
い
て
、
子
育
て
支
援
策
全
体
に
つ
い
て
、
市
と
し
て
ど
う
あ
る
べ
き

か
を
検
討
し
た
の
か
ど
う
か
伺
う
。

市
と
し
て
の
全
体
的
な
支
援
策
の
検
討
は
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

今
回
の
条
例
を
改
正
し
た
場
合
、
外
来
自
己
負
担
金
は
廃
止
す
る
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
つ
ま
り
、
小
学
校
３
年
生
ま
で
の
子
育
て
世
代
に
は
負
担
増
と
な
る
の
で

は
な
い
か
？

小
学
４
年
生
か
ら
中
学
校
３
年
生
ま
で
の
医
療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、

市
の
単
独
事
業
と
し
て
行
う
予
定
で
す
。
こ
の
た
め
、
外
来
自
己
負

担
金
廃
止
に
伴
い
、
小
学
校
３
年
生
ま
で
の
医
療
費
の
一
部
負
担
増
に
つ
い

て
は
、
ご
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
。

前
回
否
決
で
今
回
ま
た
上
程
す
る
。
議
会
の
議
決
を
ど
う
思
い
ま
す
か
。

市
長
が
選
挙
公
約
と
い
う
こ
と
で
進
め
て
い
る
中
、
同
じ
議
案
で
続

け
て
出
す
と
い
う
こ
と
で
、
理
解
す
る
し
か
な
い
と
考
え
ま
す
。

例
え
ば
、
段
階
的
に
、
小
学
校
６
年
生
ま
で
を
ま
ず
は
実
施
し
、
そ
の
状
況

を
よ
く
把
握
し
た
中
で
、
中
学
３
年
生
ま
で
を
検
討
す
る
と
か
。

　

併
せ
て
、
財
源
確
保
や
財
政
見
込
み
も
含
め
き
ち
ん
と
対
応
す
る
こ
と
が
健
全
な
財

政
運
営
だ
と
思
う
。
そ
う
い
う
話
を
再
三
に
わ
た
り
助
言
を
し
て
い
る
。
し
か
し
、
市

長
は
一
貫
し
て
中
学
３
年
生
ま
で
一
気
に
や
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

か
す
み
が
う
ら
市
の
人
口
が
減
少
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
単
独

事
業
分
を
、
こ
の
先
対
応
で
き
る
の
か
。
反
対
の
要
因
は
、
財
源
の
確
保
の

考
え
方
な
ど
の
理
論
が
整
っ
て
い
な
い
か
ら
だ
。

子
ど
も
の
貧
困
が
広
が
っ
て
い
る
の
で
、
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
子
育
て
支

援
と
し
て
、
ど
う
し
て
も
今
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

委
員
会
付
託
案
件

委
員
会
審
査
内
容

医
療
福
祉
費
単
独
助
成
案
を
財
源
不
明
確
、将
来
負
担
増
か
ら
否
決

　
「
か
す
み
が
う
ら
市
医
療
福
祉
費
支
給
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」
の
提
案
を
受
け「
医
療
福
祉
費

の
単
独
助
成
を
検
証
す
る
た
め
の
特
別
委
員
会
」（
議
長
を
除
く
全
議
員
で
構
成
）を
設
置
し
、
審
査
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。
三
度
目
の
条
例
の

提
案
と
な
り
ま
す
が
、
今
回
も
明
確
な
財
源
確
保
の
説
明
は
な
く
、
将
来
の
市
民
負
担
を
心
配
す
る
多
数
の
意
見
が
あ
り
、
12
月
定
例

会
に
お
い
て
賛
成
少
数
で
否
決
と
な
り
ま
し
た
。

「
中
学
３
年
生
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の
医
療
費
の
無
料
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に
関
す
る
請
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さ
れ
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Q

Q

Q

Q意
見

意
見

意
見
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な
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トピックス‐あじさい館管理委託契約特別委員会を設置

KASUMIGAURA

あじさい館管理委託の複数年契約に疑問
調査特別委員会を設置
　あじさい館の管理委託契約が長期継続契約により締結。契約に至る判断が
適正であるのかを調査するため、地方自治法第 98条第１項により、特別委員会
で検査を行うことになりました。

【事務検査に関する決議の提案の概要】　（議員発議を全会一致で可決）
　これまで、あじさい館は国の指針に基づき、指定管理者制度の導入を目指してまいりましたが、政策方針
の転換からそれらを凍結し、管理業務の見直しを進めてまいりました。また、市はこれまで、あじさい館の
清掃業務や管理業務について、シルバー人材センターと単年度契約を締結し、高齢者の安定した雇用対策に
ついて尽力してまいりました。

　これらの考え方を大幅に変更し、これまでの管理業務と各種保守業務を一本化し、効果的かつ効率的に
運営するという理由から、長期継続契約を締結したとのことであります。しかし、この長期継続契約は、条
例において、「役務の提供を受ける契約であって、複数年にわたり役務の提供を受ける必要がある業務にか
かわるもの」との制約がなされております。この規定からすると“あじさい館の委託業務が複数年にわたり役
務の提供を受ける必要がある業務である”という法的根拠や理由が不明確であると考えます。

　これらを踏まえ、あじさい館の管理委託契約について、一連の業務委託の流れを確認し、条例の趣旨に沿っ
た長期継続契約がなされているか、さらにはこの契約に至った判断が適正であったかを調査する必要があり
ます。

　以上のことから、地方自治法第 98条第１項により、あじさい館管理委託契約に関する調査特別委員会で
検査を行う必要があるため、提案するものであります。

 委 員 長　　加　固　豊　治

 副委員長　　岡　﨑　　　勉

※地方自治法第 98 条第１項事務検査については、平成 23 年 5 月発行の「議会だより№ 25」豆辞典を参照下さい。

あじさい館

※地方自治法第98条第１項事務検査については、平成23年5月発行の「議会だより№25」豆辞典を参照下さい。

　あじさい館の管理委託契約が長期継続契約により締結。契約に至る判断が
適正であるのかを調査するため、地方自治法第 98条第１項により、特別委員会
で検査を行うことになりました。
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トピックス‐第２回臨時会 審議結果・緊急質問

KASUMIGAURA

第
２
回
臨
時
会 

審
議
結
果

　
平
成
23
年
第
２
回
臨
時
会
が
11
月
11
日
に
開
催
、
結
果
を
報
告
い
た
し
ま
す
。

　
東
京
都
板
橋
区
へ
の
多
目
的
プ
ラ
ザ
設
置
は
、「
事
業
計
画
が
中
途
半
端
」、「
現
状
を
踏

ま
え
る
と
、
血
税
を
使
う
と
い
う
観
点
か
ら
も
時
期
尚
早
」
と
の
反
対
討
論
も
あ
り
、
賛
成

少
数
で
、
関
連
す
る
２
議
案
が
否
決
と
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
宮
嶋
市
長
が
公
職
選
挙
法
違
反
の
容
疑
で
水
戸
地
検
に
書
類
送
検
と
の
報
道
を
受

け
、
５
人
の
議
員
が
緊
急
質
問
を
し
ま
し
た
。

▼
▼ 

議
案
第
69
号

か
す
み
が
う
ら
市
多
目
的
プ
ラ
ザ
の

設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

　

否　

決　

本
市
の
農
林
水
産
業
な
ど
の
振
興

を
図
る
た
め
、
市
産
品
の
流
通
販

売
の
拡
大
、
観
光
交
流
並
び
に
情

報
発
信
や
受
信
の
拠
点
と
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
、
都
内
有
数
の

集
客
力
を
誇
る
東
京
都
板
橋
区
大

山
町
の
ハ
ッ
ピ
ー
ロ
ー
ド
大
山
商

店
街
に「
多
目
的
プ
ラ
ザ
」を
開

設
す
る
た
め
、
条
例
を
制
定
す
る

も
の
で
す
。

▼
▼ 

議
案
第
70
号

か
す
み
が
う
ら
市
福
祉
館
設
置
及
び

管
理
に
関
す
る
条
例
及
び
か
す
み
が

う
ら
市
あ
じ
さ
い
館
設
置
及
び
管
理

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

可　

決　

地
方
自
治
法
第
１
８
０
条
の
２
の

規
定
に
基
づ
き
ま
し
て
、
福
祉
館

及
び
あ
じ
さ
い
館
の
管
理
、
運
営

に
関
す
る
事
務
を
本
年
12
月
１
日

か
ら
教
育
委
員
会
へ
事
務
委
任
す

る
た
め
条
例
を
改
正
す
る
も
の
で

す
。

▼
▼ 
議
案
第
71
号

平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
４
号
）

　

否　

決　

東
京
都
板
橋
区
大
山
町
の
ハ
ッ

ピ
ー
ロ
ー
ド
大
山
商
店
街
に
市
多

目
的
プ
ラ
ザ
を
開
設
す
る
た
め
の

経
費
を
計
上
し
た
も
の
で
す
。

▼
▼ 

議
案
第
72
号

下
稲
吉
小
学
校
管
理
・
教
室
棟
増
築

工
事
（
建
築
工
事
）
請
負
契
約
の
締

結
に
つ
い
て

　

可　

決　

～宮嶋市長の公選法違反容疑に対する答弁

宮嶋市長が公職選挙法違反で水戸地検に書類送検との突然の報道がなされたが、この経緯と、法令を率先垂
範し遵守すべき首長として、市民にどのように釈明するのか？
新盆回りについて、警察の捜査が終了いたしまして、水戸地検に書類送検となりました。このような不祥事
を起こしたことに対して厳粛に受けとめており、市民の皆さん、議会、職員に対しまして、深くお詫びを申
し上げます。
自宅に線香セットを置いていかれたという市内の男性が、新聞の取材に対し、「選挙活動の一環で人気取りだ
と感じた」と話しているとの記事が掲載されていた。こうした発言から、市長の行為は「公正な選挙を実現する」
という法の趣旨をゆがめた認識があるのかどうかを伺う。
警察の取調べの段階では、自分が直接金品を持っていけば違法ではないとの誤った認識を持っておりました。
現在は、まずいことだったと考えております。
市長は、当時の心境について「うかつだった」、「抵触するとはわからなかった」との説明をしているが、法
令を遵守させる側のトップである市長が、このような軽率な考え方で市政を運営していけるのか？
今後の市政運営につきましては、法令遵守に十分注意し、今まで以上に頑張っていきます。
市長は、地方自治法第 222 条を規範法と断じ、自身のブログに掲載している。これらから、真摯に法を遵
守するという気構えが、市長にあるとは到底思えない。今後、このような姿勢を改める考えはあるのか？
行政の執行に当たっては、法令遵守は当たり前のことであり、この件については責任を痛感しております。
あとは法の判断を待つという立場ですので、ご理解をお願いいたします。
今回の件で、市長が市のイメージを落とした責任は重大である。当時の認識と、どのような責任を果たすの
かを伺う。
香典を配った当時は、法の違法認識は全くありませんでした。今後、検察の判断を待って対応したいと考え
ておりますが、違法であることは間違いないということで深く反省しております。

緊急質問
質

質

質

質

質

▼
▼ 

議
案
第
69
号

▼
▼ 

議
案
第
70
号

▼
▼ 
議
案
第
71
号

▼
▼ 

議
案
第
72
号

宮嶋市長が公職選挙法違反で水戸地検に書類送検との突然の報道がなされたが、この経緯と、法令を率先垂
範し遵守すべき首長として、市民にどのように釈明するのか？

自宅に線香セットを置いていかれたという市内の男性が、新聞の取材に対し、「選挙活動の一環で人気取りだ
と感じた」と話しているとの記事が掲載されていた。こうした発言から、市長の行為は「公正な選挙を実現する」
という法の趣旨をゆがめた認識があるのかどうかを伺う。

市長は、当時の心境について「うかつだった」、「抵触するとはわからなかった」との説明をしているが、法
令を遵守させる側のトップである市長が、このような軽率な考え方で市政を運営していけるのか？

市長は、地方自治法第222条を規範法と断じ、自身のブログに掲載している。これらから、真摯に法を遵
守するという気構えが、市長にあるとは到底思えない。今後、このような姿勢を改める考えはあるのか？

今回の件で、市長が市のイメージを落とした責任は重大である。当時の認識と、どのような責任を果たすの
かを伺う。
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特集‐ 政治家の寄附行為禁止について

KASUMIGAURA

1．政治家（候補者、立候補予定者、現に公職にある者）からの寄附は禁止
　　選挙の有無に関わらず、政治家が選挙区内の人に寄附を行うことは、名義のいかんを問わず、特定の
場合を除いて一切禁止されています。有権者が求めてもいけません。

　禁止されている例には、以下のものがあります。
・祭りへの寄附や差し入れ
・地域の運動会やスポーツ大会への差し入れ
・町内会の集会や旅行等の催物への寸志や差し入れ
・出産、入学、卒業、就職などの祝い金や品物
・落成式、開店祝いなどの花輪や祝金
・お中元、お歳暮
・葬式の花輪、供花
・結婚祝、香典

（政治家本人が結婚披露宴、葬式、通夜に自ら出席してその場で行う場合は、罰則が適用されない場合もあります。）

2．政治家に対する寄附の勧誘・要求の禁止
　　有権者が威迫してあるいは政治家を陥れる目的に寄附を求めると処罰されます。

3．後援団体の寄附の禁止
　　政治家の後援団体（後援会など）が選挙区内の人に行う寄附も、同様に禁止されています。「後援団
体の設立目的により行う行事または事業に関する寄附」は例外とされていますが、この場合も、供花、
花輪、香典、祝儀、その他これらに類するものや選挙前一定期間内にされるものは禁止されています。

4．政治家の関係会社などからの寄附の禁止
　　政治家が役職員・構成員である会社や団体が、政治家の名前を表示して行う寄附や、政治家の名前
などを冠した会社・団体がその選挙に関して行う寄附も、政治家の寄附同様に禁止されています。

5．年賀状等のあいさつ禁止
　　政治家は、年賀状・暑中見舞状などの時候のあいさつ（電報も含む）を選挙区内にある者に対し出す
ことは禁止されています。ただし、答礼のための自筆によるものを除きます。

6．あいさつを目的とする有料広告の禁止
　　政治家や後援会が選挙区内にある者に主としてあいさつする目的で有料広告を出すと処罰されます。

※不明な点などありましたら、市選挙管理委員会へお問い合わせください。

政治家の寄附行為禁止について
～市民皆様の　ご理解　ご協力　をお願い申し上げます～

議会からのお願い
自治会や各種団体での行事等を政治家へご
案内いただく際には、会費制にてご案内く
ださいますよう、お願い申し上げます。

1．政治家（候補者、立候補予定者、現に公職にある者）からの寄附は禁止

　禁止されている例には、以下のものがあります。

2．政治家に対する寄附の勧誘・要求の禁止

3．後援団体の寄附の禁止

4．政治家の関係会社などからの寄附の禁止

5．年賀状等のあいさつ禁止

6．あいさつを目的とする有料広告の禁止
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12 月定例会提出議案

KASUM
IGAUR

A

KASUMIGAURA

平成 23 年 第 4 回 定 例 会
　平成23年第４回定例会が、11月30日から12月22日までの23日間
の会期で開催されました。今定例会では、平成23年度各会計補正予算、
条例の制定及び一部改正などについて、 各所管の常任委員会等へそれぞ
れ付託して審査を行いました。なお、市政にとって重要な案件等につ
いては、特別委員会を設置し慎重審査を行いました。また、12月１日、
２日、５日の３日間において一般質問（後頁P13～17）を行いました。

▼
▼ 

議
案
第
74
号

か
す
み
が
う
ら
市
職
員
の
給
与
の
特

例
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

否　

決　

大
変
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、職

員
給
与
費
を
引
き
下
げ
る
も
の
で

す
。
引
き
下
げ
額
は
10
％
を
考
え

て
お
り
ま
す
が
、段
階
的
な
措
置

と
し
て
、来
年
１
月
か
ら
３
月
ま

で
の
３
カ
月
間
の
給
料
月
額
を

５
％
引
き
下
げ
る
た
め
特
例
規
定

と
な
る
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で

す
。

▼
▼ 

議
案
第
75
号

か
す
み
が
う
ら
市
東
日
本
大
震
災
復

興
ま
ち
づ
く
り
基
金
の
設
置
、
管
理

及
び
処
分
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に

つ
い
て

　

可　

決　

各
種
団
体
は
じ
め
、
多
く
の
皆
様

か
ら
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
義
援
金
の

一
部
を
基
金
に
積
み
立
て
、
次
年

度
以
降
の
復
興
財
源
と
し
て
活
用

さ
せ
て
い
た
だ
く
た
め
、
条
例
を

制
定
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼ 

議
案
第
76
号

か
す
み
が
う
ら
市
医
療
福
祉
費
支
給

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て　

否　

決　

子
育
て
世
代
の
負
担
軽
減
と
、
児

童
の
健
全
育
成
を
促
進
す
る
た

め
、
現
行
で
は
小
学
校
３
年
生
ま

で
と
な
っ
て
い
る
医
療
費
の
無
料

化
を
、
来
年
７
月
か
ら
所
得
制
限

な
し
で
中
学
校
３
年
生
ま
で
拡
大

す
る
た
め
９
月
定
例
会
に
続
い
て

提
案
す
る
も
の
で
す
。

（
内
容
は
Ｐ
４
を
参
照
願
い
ま
す
。）

▼
▼ 

議
案
第
77
号

か
す
み
が
う
ら
市
水
道
事
業
給
水
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定

に
つ
い
て

　

否　

決　

水
道
料
金
の
よ
り
一
層
の
適
正
化

を
図
る
た
め
、
使
用
量
が
10
立

方
メ
ー
ト
ル
以
下
の
場
合
、
料

金
を
２
０
７
９
円
と
す
る
定
額
の

基
本
料
金
制
か
ら
、
基
本
料
金
は

1
0
5
0
円
、
10
立
方
メ
ー
ト

ル
ま
で
の
使
用
水
量
１
立
方
メ
ー

ト
ル
当
り
１
０
５
円
と
す
る
使
用

量
に
応
じ
た
料
金
制
と
す
る
こ
と

が
主
な
内
容
で
す
。

（
内
容
は
Ｐ
３
を
参
照
願
い
ま
す
。）

▼
▼ 

議
案
第
78
号

平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
６
号
）

　

可　

決　

主
な
内
容
は
、夜
間
介
護
に
対
す
る

地
域
介
護
・
福
祉
空
間
整
備
等
施

▼
▼ 

承
認
第
７
号

専
決
処
分
事
項
の
承
認
を
求
め
る
こ

と
に
つ
い
て

〈
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
５
号
）〉

　

承　

認　

　

東
日
本
大
震
災
及
び
台
風
15
号

の
被
災
に
伴
う
事
後
処
理
及
び
放

射
線
対
策
を
早
急
に
講
じ
る
必
要

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
平
成
23
年
度

か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正

予
算（
第
５
号
）に
つ
い
て
、
地

方
自
治
法
第
１
７
９
条
第
１
項
の

規
定
に
基
づ
き
専
決
処
分
し
ま
し

た
の
で
、
同
条
第
３
項
の
規
定
に

よ
り
承
認
を
求
め
る
も
の
で
す
。

▼
▼ 

議
案
第
73
号

か
す
み
が
う
ら
市
職
員
の
給
与
に
関

す
る
条
例
等
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
の
制
定
に
つ
い
て　

可　

決　

国
家
公
務
員
の
給
与
の
官
民
格
差

を
是
正
す
る
た
め
、
人
事
院
が
勧

告
し
た
内
容
に
準
じ
、
か
す
み
が

う
ら
市
職
員
の
給
料
月
額
を
平
均

で
０
・
23
％
引
き
下
げ
る
た
め
の

条
例
改
正
を
行
う
も
の
で
す
。

今
定
例
会
に
上
程
さ
れ
た
議
案
等

は
次
の
と
お
り
で
す
。

▼
▼ 

議
案
第
74
号

▼
▼ 

議
案
第
75
号

▼
▼ 

議
案
第
76
号

▼
▼ 

議
案
第
77
号

▼
▼ 

議
案
第
78
号

▼
▼ 

承
認
第
７
号

▼
▼ 

議
案
第
73
号
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KASUMIGAURA

設
整
備
費
補
助
金
、及
び
来
年
２
月

に
合
併
が
予
定
さ
れ
て
い
る
茨
城

千
代
田
農
協
と
土
浦
農
協
の
農
協

営
農
指
導
体
制
整
備
事
業
費
補
助

金
な
ど
を
計
上
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼ 

議
案
第
79
号

平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健

康
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
２
号
）

　

可　

決　

不
足
が
見
込
ま
れ
る
退
職
被
保
険

者
等
に
係
る
療
養
給
付
費
及
び
高

額
療
養
費
の
追
加
、
並
び
に
療
養

給
付
費
負
担
金
の
前
年
度
の
実
績

に
伴
う
国
へ
の
返
還
金
を
計
上
す

る
も
の
で
す
。

▼
▼ 

議
案
第
80
号

平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
下
水
道

事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
４
号
）

　

可　

決　

特
定
環
境
保
全
公
共
下
水
道
事
業

に
よ
り
整
備
し
た
牛
渡
地
区
の
公

共
桝
設
置
工
事
に
要
す
る
経
費
を

計
上
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼ 

議
案
第
81
号

平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
農
業
集
落

排
水
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
４
号
）

　

可　

決　

一
定
の
基
準
値
を
超
え
た
放
射
能

汚
泥
の
仮
置
き
業
務
委
託
に
要
す

る
経
費
を
計
上
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼ 

議
案
第
82
号

平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
介
護

保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
２
号
）

　

可　

決　

高
齢
者
の
介
護
予
防
の
た
め
の
生

活
・
介
護
支
援
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成

事
業
の
委
託
に
要
す
る
経
費
を
計

上
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼ 

議
案
第
83
号

平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
水
道

事
業
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）

　

可　

決　

職
員
の
人
事
異
動
に
伴
う
人
件
費

の
不
足
額
を
計
上
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼ 
議
案
第
84
号

か
す
み
が
う
ら
市
農
業
委
員
会
の
選

挙
に
よ
る
委
員
の
定
数
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

　

撤
回
承
認　

▼
▼ 

議
案
第
85
号

か
す
み
が
う
ら
市
農
業
委
員
会
の
選

挙
に
よ
る
委
員
の
定
数
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

　

可　

決　

▼
▼ 

議
案
第
86
号

か
す
み
が
う
ら
市
税
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

可　

決　

▼
▼ 

議
長
発
議

『
医
療
福
祉
費
の
単
独
助
成
制
度
を
検

証
す
る
た
め
の
特
別
委
員
会
』
の
設

置
に
関
す
る
決
議

　

可　

決　

�

委
員
長
：
鈴　

木　

良　

道

�

副
委
員
長
：
藤　

井　

裕　

一

▼
▼ 

議
員
発
議
第
７
号

事
務
検
査
に
関
す
る
決
議
に
つ
い
て

　

可　

決　

（
内
容
は
Ｐ
５
を
参
照
願
い
ま
す
。）

閉
会
中
の
継
続
審
査
に
つ
い
て

　

決　

定　

閉
会
中
の
所
管
事
務
調
査
に
つ
い
て

　

決　

定　

請
願
・
陳
情
の
審
査
結
果

▼
▼ 

請
願
第
１
号

八
ッ
場
ダ
ム
等
水
源
開
発
の
検
証

検
討
に
つ
い
て

　

継
続
審
査　

▼
▼ 

請
願
第
９
号

「
東
海
第
２
原
発
の
廃
炉
を
求
め

る
意
見
書
」採
択
を
求
め
る
請
願

書

　

継
続
審
査　

▼
▼ 

請
願
第
10
号

中
学
３
年
生
以
下
の
医
療
費
の
無

料
化
に
関
す
る
請
願
に
つ
い
て

　

不
採
択　

（
内
容
は
Ｐ
４
を
参
照
願
い
ま
す
。）

▼
▼ 

請
願
第
11
号

子
ど
も
た
ち
を
放
射
線
か
ら
守
る

対
策
を
求
め
る
請
願
書

　

採　

択　

（
内
容
は
Ｐ
２
を
参
照
願
い
ま
す
。）

▼
▼ 

陳
情
第
12
号

道
路
改
良
施
工
の
陳
情

　

継
続
審
査　

▼
▼ 

議
案
第
79
号

▼
▼ 

議
案
第
80
号

▼
▼ 

議
案
第
81
号

▼
▼ 

議
案
第
82
号

▼
▼ 

議
案
第
83
号

▼
▼ 
議
案
第
84
号

▼
▼ 

議
案
第
85
号

▼
▼ 

議
案
第
86
号

▼
▼ 

議
長
発
議

▼
▼ 

議
員
発
議
第
７
号

▼
▼ 

請
願
第
１
号

▼
▼ 

請
願
第
９
号

▼
▼ 

請
願
第
10
号

▼
▼ 

請
願
第
11
号

▼
▼ 

陳
情
第
12
号
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委 員 会 活 動

●
専
決
処
分
事
項
の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い

て（
承
認
第
７
号
）

●
か
す
み
が
う
ら
市
職
員
の
給
与
の
特
例
に
関
す

る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

●
か
す
み
が
う
ら
市
東
日
本
大
震
災
復
興
ま
ち
づ

く
り
基
金
の
設
置
、
管
理
及
び
処
分
に
関
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正

予
算（
第
６
号
）

●「
東
海
第
２
原
発
の
廃
炉
を
求
め
る
意
見
書
」採

択
を
求
め
る
請
願
書

●
子
ど
も
た
ち
を
放
射
線
か
ら
守
る
対
策
を
求
め

る
請
願
書

KASUMIGAURA

付
託
案
件

総
務
委
員
会（

12
月
６
日
、７
日
開
催
）

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

行
財
政
改
革
と
い
う
よ
う
な
形
で
、
政
策
的
に
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
の
で
、
ご
理
解
を
お
願
い

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
国
保
税
引
き
下
げ
」、
次
は
「
医
療
費
無
料
化
」、

次
は
「
水
道
料
金
引
き
下
げ
」
と
の
提
案
だ
が
、

こ
の
財
源
は
職
員
給
与
を
カ
ッ
ト
し
て
捻
出
す
る
と

の
こ
と
、
こ
れ
で
は
、
職
員
は
給
与
で
生
活
で
き
な
く

な
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
慎
重
に
考
え
る
べ
き
だ
と
思

う
が
、
総
務
部
長
と
し
て
の
考
え
を
伺
う
。

職
員
に
す
れ
ば
、重
い
も
の
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

財
源
を
配
分
し
た
が
、
ど
う
し
て
も
不
足
す
る
か

ら
職
員
給
与
ま
で
踏
み
込
ま
ざ
る
を
得
な
い
と

言
っ
た
全
体
の
流
れ
が
全
く
見
え
な
い
。
財
源
の
配
分

に
つ
い
て
は
、
庁
議
等
で
の
論
議
は
さ
れ
て
い
る
の
か
。

財
政
当
局
で
、
財
源
配
分
は
行
っ
て
お
り
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
復
興
ま
ち
づ
く
り
基
金
の
使
途

は
決
ま
っ
て
い
ま
す
か
。

当
面
は
１
千
万
円
を
基
金
に
預
け
、
そ
の
後
、
災

害
対
策
本
部
で
、
災
害
等
の
復
興
に
つ
い
て
、
必

要
な
も
の
を
検
討
し
て
お
り
、
そ
の
際
の
財
源
に
充
て

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

放
射
線
対
策
の
全
部
が
直
ち
に
で
き
る
と
は
思

わ
な
い
が
、
ま
ず
は
、
そ
の
入
り
口
に
立
つ
と
い

う
こ
と
が
大
事
で
あ
り
、
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
た
い
が
、
考
え
を
伺
う
。

子
ど
も
達
が
近
づ
く
と
こ
ろ
に
は
、
現
在
、
マ
イ

ク
ロ
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
の
除
染
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
関
係
部
局
の
ほ
う
で
実
施
を
し
て
お
り
ま

す
。

審
査
内
容

Q

Q

Q

QQQ

Q
職
員
の
給
与
の
特
例
に
関
す
る
条
例
は
、職
員
組
合
と

の
合
意
が
得
ら
れ
な
い
の
に
、な
ぜ
提
案
し
た
の
か
。

市
長
の
政
策
と
い
う
こ
と
で
、
非
常
に
強
い
意
思

も
あ
り
、
合
意
が
な
い
中
で
も
提
案
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
と
い
う
経
過
で
す
。

提
出
さ
れ
た
説
明
資
料
を
見
て
も
、
決
し
て
給
与

は
高
く
な
い
。
選
挙
公
約
と
い
う
理
由
だ
け
で
、

引
き
下
げ
の
提
案
を
す
る
の
は
お
か
し
い
と
思
う
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

●
行
政
組
織
の
改
革
に
つ
い
て

　

・
職
員
給
与
に
つ
い
て

●
公
用
車
の
運
行
に
つ
い
て

　

・
市
長
公
用
車
の
運
行
に
つ
い
て

●
防
災
に
つ
い
て

　

・
放
射
線
対
策
等
に
つ
い
て

●
入
札
制
度
に
つ
い
て

　

・
入
札
制
度
改
正
の
そ
の
後
の
経
過
つ
い
て

　

・
指
名
業
者
選
定
の
方
法
つ
い
て

●
行
政
組
織
の
改
革
に
つ
い
て

●
義
援
金
に
つ
い
て

●
市
長
公
用
車
の
運
行
等
に
つ
い
て

調
査
内
容

調
査
内
容

所
管
事
務
調
査

（
１
月
12
日
開
催
）

（
2
月
3
日
開
催
）

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会

義
援
金
全
体
を
公
表
す
る
こ
と
が
、
一
番
必
要
で

す
。「
義
援
金
は
こ
う
い
う
も
の
が
あ
り
、
こ
う

い
う
目
的
で
、
こ
う
い
う
も
の
に
使
い
ま
し
た
」
と
い

う
よ
う
な
、
市
民
目
線
で
の
公
表
方
法
を
検
討
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

４
９
９
０
万
６
７
５
４
円
と
い
う
尊
い
義
援
金
で

す
。
使
途
に
つ
い
て
は
、
ご
指
摘
の
よ
う
な
方
法

で
公
表
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

「
国
保
税
引
き
下
げ
」、
次
は
「
医
療
費
無
料
化
」、

次
は
「
水
道
料
金
引
き
下
げ
」
と
の
提
案
だ
が
、

こ
の
財
源
は
職
員
給
与
を
カ
ッ
ト
し
て
捻
出
す
る
と

の
こ
と
、
こ
れ
で
は
、
職
員
は
給
与
で
生
活
で
き
な
く

な
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
慎
重
に
考
え
る
べ
き
だ
と
思

う
が
、
総
務
部
長
と
し
て
の
考
え
を
伺
う
。

財
源
を
配
分
し
た
が
、
ど
う
し
て
も
不
足
す
る
か

ら
職
員
給
与
ま
で
踏
み
込
ま
ざ
る
を
得
な
い
と

言
っ
た
全
体
の
流
れ
が
全
く
見
え
な
い
。
財
源
の
配
分

に
つ
い
て
は
、
庁
議
等
で
の
論
議
は
さ
れ
て
い
る
の
か
。

東
日
本
大
震
災
復
興
ま
ち
づ
く
り
基
金
の
使
途

は
決
ま
っ
て
い
ま
す
か
。

放
射
線
対
策
の
全
部
が
直
ち
に
で
き
る
と
は
思

わ
な
い
が
、
ま
ず
は
、
そ
の
入
り
口
に
立
つ
と
い

う
こ
と
が
大
事
で
あ
り
、
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
た
い
が
、
考
え
を
伺
う
。

職
員
の
給
与
の
特
例
に
関
す
る
条
例
は
、職
員
組
合
と

の
合
意
が
得
ら
れ
な
い
の
に
、な
ぜ
提
案
し
た
の
か
。

提
出
さ
れ
た
説
明
資
料
を
見
て
も
、
決
し
て
給
与

は
高
く
な
い
。
選
挙
公
約
と
い
う
理
由
だ
け
で
、

引
き
下
げ
の
提
案
を
す
る
の
は
お
か
し
い
と
思
う
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会

義
援
金
全
体
を
公
表
す
る
こ
と
が
、
一
番
必
要
で

す
。「
義
援
金
は
こ
う
い
う
も
の
が
あ
り
、
こ
う

い
う
目
的
で
、
こ
う
い
う
も
の
に
使
い
ま
し
た
」
と
い

う
よ
う
な
、
市
民
目
線
で
の
公
表
方
法
を
検
討
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
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●
専
決
処
分
事
項
の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い

て（
承
認
第
７
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正

予
算（
第
６
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
補
正
予
算（
第
２
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
介
護
保
険
特
別

会
計
補
正
予
算（
第
２
号
）

▲私立保育園
「美並未来みなみ保育園」

KASUMIGAURA

付
託
案
件

文
教
厚
生
委
員
会

（
12
月
６
日
開
催
）

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

通
常
、
週
１
回
の
測
定
で
間
に
合
う
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
と
り
あ
え
ず
、
公
立
保
育
所
に
配
備
と

い
う
こ
と
で
考
え
ま
し
た
。

放
射
線
量
測
定
器
の
配
備
に
つ
い
て
、
公
立
保
育

所
と
私
立
保
育
園
に
違
い
が
あ
る
こ
と
は
、
差
別

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
追
加
で
３
台
購
入
し
、
私
立

保
育
園
に
貸
与
す
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
が
。

放
射
線
対
策
本
部
が
市
内
の
一
般
家
庭
等
へ
の
訪

問
測
定
用
と
し
て
放
射
線
量
測
定
器
を
購
入
す
る

際
に
、
保
育
所
用
も
一
括
し
て
購
入
す
る
予
定
で
す
。

購
入
の
際
、
差
金
な
ど
で
、
ご
指
摘
の
点
が
可
能
で
あ

れ
ば
、
調
整
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
で
す
が
、
何
セ
ッ
ト
準
備

す
る
予
定
で
す
か
。

１
千
セ
ッ
ト
で
す
。

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
は
、
単
に
配
布
の
み
で
は

な
く
、
指
導
等
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
は
考
え
て

い
ま
す
か
。

そ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
で
す
が
、
平
成
22
年
度

は
、
前
年
度
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
の
差
額
を

繰
出
金
と
し
て
一
部
戻
し
て
い
る
が
、
今
回
は
繰
出
金

を
計
上
し
て
い
な
い
。
こ
れ
は
、
国
保
税
を
値
下
げ
し

た
影
響
も
あ
る
の
で
す
か
。

審
査
内
容

Q

QQQQ

Q
放
射
線
量
測
定
器
を
、
公
立
保
育
所
に
各
１
台
配

備
、
貸
し
出
し
の
た
め
に
子
ど
も
福
祉
課
に
１
台

を
置
く
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
私
立
保
育
園
は
ど
う

な
っ
て
い
ま
す
か
。

現
在
、
公
立
保
育
所
と
私
立
保
育
園
の
放
射
線
量

を
、
週
１
回
測
定
し
て
お
り
ま
す
。
そ
う
い
う
中

で
、
私
立
保
育
園
は
、
子
ど
も
福
祉
課
の
貸
し
出
し
用

で
対
応
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

私
立
保
育
園
は
「
霞
ヶ
浦
保
育
園
」、「
美
並
未
来

み
な
み
保
育
園
」、「
の
ぞ
み
保
育
園
」
の
３
保
育

園
あ
り
、
同
じ
市
内
の
お
子
さ
ん
を
預
け
て
い
る
。
放

射
線
量
測
定
器
の
配
備
に
つ
い
て
私
立
と
公
立
の
差

が
あ
っ
て
い
い
の
で
す
か
。

●
教
育
施
設
、
文
化
施
設
、
体
育
施
設
お
よ
び
福

祉
・
保
健
施
設
に
関
す
る
事
項

　

・
小
中
学
校
の
統
廃
合
に
つ
い
て

　

・
さ
く
ら
保
育
所
の
民
営
化
に
つ
い
て

●
文
教
厚
生
委
員
会
の
所
管
に
関
す
る
事
項

　

・
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
現
状
に
つ
い
て

●
国
民
健
康
保
険
、
介
護
保
険
及
び
国
民
年
金
に

関
す
る
事
項

　

・
国
保
の
月
次
資
金
運
用
に
つ
い
て

・
平
成
22
年
度
会
計
実
地
検
査
結
果
報
告
に
よ

る
国
民
健
康
保
険
事
業
に
お
け
る
国
庫
負
担

金
等
返
還
に
つ
い
て

　

・
第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て

●
国
民
健
康
保
険
、
介
護
保
険
及
び
国
民
年
金
に

関
す
る
事
項

・
当
市
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
規
模
等
の
全

国
平
均
及
び
他
市
町
村
と
の
比
較
に
つ
い
て

・
当
市
介
護
保
険
会
計
各
サ
ー
ビ
ス
給
付
費
の

細
々
節
に
お
け
る
被
保
険
者
所
在
と
人
数
、
件

数
、
対
象
施
設
別
等
の
分
類
検
証
に
つ
い
て

調
査
内
容

調
査
内
容

（
11
月
24
日
開
催
）

（
１
月
20
日
開
催
）

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会

国
保
税
の
値
下
げ
に
よ
り
、
約
７
千
万
円
の
税
収

が
減
と
な
り
、
相
当
分
を
、
当
初
予
算
の
一
般
会

計
か
ら
の
繰
入
金
と
し
て
増
額
い
た
し
ま
し
た
。
こ
の

後
、
支
出
額
が
増
額
と
い
う
一
途
を
た
ど
れ
ば
、
再
度

国
保
税
を
課
す
こ
と
は
不
可
能
で
す
の
で
、
一
般
会
計

か
ら
の
繰
入
金
を
お
願
い
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

放
射
線
量
測
定
器
の
配
備
に
つ
い
て
、
公
立
保
育

所
と
私
立
保
育
園
に
違
い
が
あ
る
こ
と
は
、
差
別

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
追
加
で
３
台
購
入
し
、
私
立

保
育
園
に
貸
与
す
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
が
。

放
射
線
対
策
本
部
が
市
内
の
一
般
家
庭
等
へ
の
訪

問
測
定
用
と
し
て
放
射
線
量
測
定
器
を
購
入
す
る

際
に
、
保
育
所
用
も
一
括
し
て
購
入
す
る
予
定
で
す
。

購
入
の
際
、
差
金
な
ど
で
、
ご
指
摘
の
点
が
可
能
で
あ

れ
ば
、
調
整
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
で
す
が
、
何
セ
ッ
ト
準
備

す
る
予
定
で
す
か
。

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
は
、
単
に
配
布
の
み
で
は

な
く
、
指
導
等
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
は
考
え
て

い
ま
す
か
。

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
で
す
が
、
平
成
22
年
度

は
、
前
年
度
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
の
差
額
を

繰
出
金
と
し
て
一
部
戻
し
て
い
る
が
、
今
回
は
繰
出
金

を
計
上
し
て
い
な
い
。
こ
れ
は
、
国
保
税
を
値
下
げ
し

た
影
響
も
あ
る
の
で
す
か
。

放
射
線
量
測
定
器
を
、
公
立
保
育
所
に
各
１
台
配

備
、
貸
し
出
し
の
た
め
に
子
ど
も
福
祉
課
に
１
台

を
置
く
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
私
立
保
育
園
は
ど
う

な
っ
て
い
ま
す
か
。

私
立
保
育
園
は
「
霞
ヶ
浦
保
育
園
」、「
美
並
未
来

み
な
み
保
育
園
」、「
の
ぞ
み
保
育
園
」
の
３
保
育

園
あ
り
、
同
じ
市
内
の
お
子
さ
ん
を
預
け
て
い
る
。
放

射
線
量
測
定
器
の
配
備
に
つ
い
て
私
立
と
公
立
の
差

が
あ
っ
て
い
い
の
で
す
か
。

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会
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委 員 会 活 動

●
専
決
処
分
事
項
の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い

て（
承
認
第
７
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正

予
算（
第
６
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
下
水
道
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算（
第
４
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
農
業
集
落
排
水

事
業
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
４
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
水
道
事
業
会
計

補
正
予
算（
第
１
号
）

●
請
願
書「
八
ッ
場
ダ
ム
等
水
源
開
発
の
検
証
検

討
に
つ
い
て
」

▲かすみがうら市
　アンテナショップ
　（板橋区イナリ通り商店街）

現地調査を実施

営業体系がいまだ確立せず、
売り上げは頭打ちで厳しい現
状に直面しているとの説明を
受ける。

▲道路改良施工の陳情箇所等を現地調査

KASUMIGAURA

付
託
案
件

審
査
内
容

産
業
建
設
委
員
会

（
12
月
６
日
、12
日
開
催
）

QQ

QQ

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

マ
イ
ク
ロ
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
と
い
う
こ
と
で
、

放
射
線
量
の
高
い
場
所
と
い
わ
れ
る
雨
ど
い
の

下
等
、
何
箇
所
か
あ
る
と
思
う
の
で
、
当
然
そ
う
い

う
箇
所
は
測
定
し
て
も
ら
う
よ
う
な
形
で
場
所
を
選

定
し
て
い
き
ま
す
。

除
染
し
た
も
の
は
東
電
で
引
き
取
っ
て
も
ら
う

わ
け
に
は
い
か
な
い
の
か
。

東
電
に
補
償
請
求
す
る
と
い
う
こ
と
は
行
っ
て

お
り
ま
す
が
、
除
染
物
の
引
き
取
り
に
つ
い
て

は
確
認
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

有
害
獣
捕
獲
事
業
で
、
あ
る
市
町
村
で
は
イ
ノ
シ

シ
１
頭
に
つ
き
補
助
を
出
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
す
が
、
今
回
の
補
正
は
、
頭
数
に
関
係
な
く
35
万

円
で
お
願
い
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

イ
ノ
シ
シ
か
ら
セ
シ
ウ
ム
が
検
出
さ
れ
、
狩
猟

期
間
中
の
狩
猟
者
が
減
る
こ
と
へ
の
対
策
と
し

て
、
当
市
で
は
頭
数
に
関
係
な
く
１
カ
月
の
期
間
で

猟
友
会
に
委
託
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

放
射
線
の
訪
問
測
定
は
、
い
つ
か
ら
始
め
る
の

か
。
ま
た
、
ど
の
く
ら
い
測
定
す
る
の
か
。

１
月
中
旬
頃
か
ら
開
始
予
定
で
す
。
午
前
と
午

後
３
件
ず
つ
の
６
班
体
制
で
、
１
日
36
件
を
計

画
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
原
則
立
会
い
で
測
定
を

し
、
除
染
等
の
説
明
を
す
る
よ
う
考
え
て
お
り
ま
す
。

測
定
場
所
に
つ
い
て
は
、
個
人
が
こ
こ
を
測
定
し

て
欲
し
い
と
い
う
所
を
測
定
す
る
の
か
、
そ
れ
と

も
マ
ニ
ュ
ア
ル
的
な
も
の
を
作
っ
て
、
そ
う
い
う
と
こ

ろ
を
重
点
的
に
測
定
す
る
の
か
。

（
11
月
24
日
開
催
）

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会

●
農
林
水
産
業
に
関
す
る
事
項

●
観
光
の
振
興
に
関
す
る
事
項

調
査
内
容

（
11
月
28
日
開
催
）

●
環
境
衛
生
及
び
公
害
に
関
す
る
事
項

●
農
林
水
産
業
に
関
す
る
事
項

●
観
光
の
振
興
に
関
す
る
事
項

調
査
内
容

（
１
月
13
日
開
催
）

●
産
業
建
設
委
員
会
所
管
に
関
す
る
事
項

　

・
放
射
線
対
策
に
つ
い
て

●
道
路
整
備
に
つ
い
て

●
下
水
道
整
備
に
つ
い
て

●
農
業
委
員
会
の
所
管
に
関
す
る
事
項

●
平
成
23
年
請
願
第
１
号　

請
願
書「
八
ッ
場
ダ

ム
等
水
源
開
発
の
検
証
検
討
に
つ
い
て
」

●
陳
情
第
12
号　

道
路
改
良
施
工
の
陳
情

調
査
内
容

（
１
月
31
日
開
催
）

●
下
水
道
整
備
に
つ
い
て

●
陳
情
第
12
号　

道
路
改
良
施
工
の
陳
情

調
査
内
容

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

除
染
し
た
も
の
は
東
電
で
引
き
取
っ
て
も
ら
う

わ
け
に
は
い
か
な
い
の
か
。

有
害
獣
捕
獲
事
業
で
、
あ
る
市
町
村
で
は
イ
ノ
シ

シ
１
頭
に
つ
き
補
助
を
出
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
す
が
、
今
回
の
補
正
は
、
頭
数
に
関
係
な
く
35
万

円
で
お
願
い
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

放
射
線
の
訪
問
測
定
は
、
い
つ
か
ら
始
め
る
の

か
。
ま
た
、
ど
の
く
ら
い
測
定
す
る
の
か
。

測
定
場
所
に
つ
い
て
は
、
個
人
が
こ
こ
を
測
定
し

て
欲
し
い
と
い
う
所
を
測
定
す
る
の
か
、
そ
れ
と

も
マ
ニ
ュ
ア
ル
的
な
も
の
を
作
っ
て
、
そ
う
い
う
と
こ

ろ
を
重
点
的
に
測
定
す
る
の
か
。

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会
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一 般 質 問

KASUMIGAURA

山本　文雄 議員

川村　成二 議員

Ｑ Ｑ

ＱＱ

AAA

AAAA

広
域
的
な
神
立
駅
周
辺
地
区
整
備
の
観
点
か
ら
土
浦

市
と
協
議
を

「
放
射
線
の
測
定
及
び
除
染
手
引
」
に
よ
り
毎
日
測
定

し
観
察

土
浦
協
同
病
院
の
移
転
に
伴
う
当
市
の
地
域
振
興
構
想
は

将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
通
う
学
校
の
放
射
線
対
策
は

土
浦
協
同
病
院
の
移
転
先
は
、
最
終
的
に
当
市
の
戸
崎
地
区
と
隣
接
す
る
土
浦
市

の
お
お
つ
野
地
区
に
決
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
例
え
ば
土
浦
市
と
の
連
携
に
よ
る
神
立
駅
東

部
地
区
か
ら
の
連
絡
道
路
の
整
備
、
あ
る
い
は
戸
崎
地
区
を
中
心
と
し
た
地
域
開
発
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
行
政
対
応
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
こ
れ
に
関
連
す
る
当
市
と
し
て
の

地
域
振
興
構
想
な
ど
が
あ
る
の
か
を
伺
う
。

土
木
部
長　

現
時
点
で
は
協
同
病
院
移
転
に
伴
う
具
体
的
な
開
発
、
道
路
整
備
計

画
な
ど
の
構
想
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
神
立
駅
西
口
土
地
区
画
整
理
事
業
の
事
業
化
に
伴
い
、

平
成
22
年
１
月
に
土
浦
市
と
当
市
に
よ
る
一
部
事
務
組
合
を
設
立
し
て
事
業
を
進
め
て
お

り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
、
広
域
的
な
神
立
駅
周
辺
地
区
整
備
の
観
点
か
ら
、
土
浦
市
と

協
議
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
の
認
識
で
す
。。

さ
く
ら
保
育
所
の
民
営
化
に
つ
い
て
は
民
営
化
計
画
が
明
確
に
示
さ
れ
ぬ
ま
ま
、
不

確
か
な
情
報
だ
け
が
ひ
と
り
歩
き
し
て
い
る
よ
う
に
感
じ
る
が
、
最
終
的
に
い
つ
ご
ろ
民

営
化
を
実
施
す
る
つ
も
り
な
の
か
。
ま
た
、
民
営
化
計
画
を
今
後
ど
の
よ
う
に
進
め
よ
う

と
し
て
い
る
の
か
を
伺
う
。

宮
嶋
市
長
　
さ
く
ら
保
育
所
の
民
営
化
に
つ
い
て
は
、
子
育
て
世
代
の
生
活
の
多
様

化
に
伴
う
保
育
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
べ
く
進
め
た
も
の
で
す
が
、「
十
分
に
説
明
が
さ
れ
て

い
な
い
」
と
の
意
見
を
多
数
い
た
だ
い
た
こ
と
か
ら
、
庁
内
で
の
検
討
を
踏
ま
え
、
平
成

24
年
４
月
か
ら
民
営
化
の
時
期
を
見
直
す
と
と
も
に
、
今
後
は
公
立
保
育
所
全
体
の
民
営

化
に
向
け
た
全
体
計
画
を
策
定
し
、
共
通
理
解
の
も
と
で
事
業
が
進
め
ら
れ
る
よ
う
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

保
健
福
祉
部
長　

さ
く
ら
保
育
所
に
つ
い
て
は
、
平
成
25
年
４
月
の
民
営
化
に
向
け

て
事
務
手
続
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

放
射
能
問
題
に
つ
い
て
は
多
岐
に
わ
た
る
対
応
が
求
め
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
将

来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
通
う
学
校
の
放
射
能
対
策
を
今
後
ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
伺
い

ま
す
。教

育
部
長　

各
学
校
に
お
い
て
は
、「
か
す
み
が
う
ら
市
立
小
中
学
校
に
お
け
る
放

射
線
の
測
定
及
び
除
染
手
引
」
に
よ
り
、
共
通
の
認
識
の
も
と
に
毎
日
測
定
を
実
施
し
推

移
を
観
察
し
て
お
り
ま
す
。
学
校
に
お
け
る
除
染
基
準
は
、
環
境
省
が
示
し
た
毎
時
０
・

23
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
を
適
用
し
、
高
い
放
射
線
量
が
測
定
さ
れ
た
場
合
に
は
、
児
童

生
徒
の
無
用
な
被
爆
を
低
減
さ
せ
る
た
め
に
も
除
染
を
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

菅
澤
教
育
長　

放
射
線
量
の
測
定
結
果
に
つ
い
て
は
、
教
育
委
員
会
と
し
て
は
週
に

１
回
、
各
学
校
に
つ
い
て
は
、
学
校
だ
よ
り
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
等
の
集
ま
り
で
公
表
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

Ｖ
Ｅ︵
バ
リ
ュ
ー
・
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
︶技
法
は
、シ
ス
テ
ム
化
さ
れ
た
手
順
に
よ
っ

て
﹁
価
値
﹂
の
向
上
を
図
る
の
が
基
本
で
す
。
こ
の
技
法
を
取
り
入
れ
る
こ
と
は
、
職
員

の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
手
段
と
し
て
大
変
有
効
な
手
段
と
考
え
ま
す
が
、
Ｖ
Ｅ
技
法
の
導
入
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

宮
嶋
光
昭
市
長　

現
代
社
会
の
著
し
い
環
境
変
化
に
は
驚
く
ば
か
り
で
あ
り
、
そ
の

よ
う
な
中
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
職
員
は
、
時
代
の
変
化
を
敏
感
に
キ
ャ
ッ
チ
し
、
必

要
な
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
し
て
い
か
な
い
と
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
て
い
く
の
は
難
し

く
な
り
ま
す
。
ご
提
案
を
い
た
だ
き
ま
し
た
手
法
も
研
究
し
な
が
ら
、
職
員
個
々
の
能
力

ア
ッ
プ
と
と
も
に
、
市
役
所
と
し
て
の
総
合
力
を
高
め
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

総
務
部
長　

先
進
事
例
等
を
研
究
し
、
職
員
研
修
が
可
能
か
ど
う
か
の
検
討
を
進
め

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

▲市立さくら保育所

▲ 学校での放射線量
測定の様子

Ｑ

Ｑ

A

A

学
校
に
お
け
る
放
射
能
対
策
に
つ
い
て

通
学
路
の
安
全
確
保
策
に
つ
い
て

公
園
の
あ
り
方
と
市
街
地
に
お
け
る
公
園
の
必
要
性
に

つ
い
て

職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
つ
い
て（
Ｖ
Ｅ
技
法
の
導
入
検

討
含
む
）

１２３４ 質　

問　

事　

項

質　

問　

事　

項

市
内
の
放
射
線
量
と
安
全
対
策
に
つ
い
て

さ
く
ら
保
育
所
の
民
営
化
に
つ
い
て

副
市
長
と
し
て
の
決
意
と
か
す
み
が
う
ら
市
政
に
つ
い

て土
浦
協
同
病
院
の
移
転
に
伴
う
地
域
開
発
に
つ
い
て

１２３４

Ｑ Ｑ

ＱＱ

土
浦
協
同
病
院
の
移
転
に
伴
う
当
市
の
地
域
振
興
構
想
は

将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
通
う
学
校
の
放
射
線
対
策
は

土
浦
協
同
病
院
の
移
転
先
は
、
最
終
的
に
当
市
の
戸
崎
地
区
と
隣
接
す
る
土
浦
市

の
お
お
つ
野
地
区
に
決
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
例
え
ば
土
浦
市
と
の
連
携
に
よ
る
神
立
駅
東

部
地
区
か
ら
の
連
絡
道
路
の
整
備
、
あ
る
い
は
戸
崎
地
区
を
中
心
と
し
た
地
域
開
発
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
行
政
対
応
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
こ
れ
に
関
連
す
る
当
市
と
し
て
の

地
域
振
興
構
想
な
ど
が
あ
る
の
か
を
伺
う
。

さ
く
ら
保
育
所
の
民
営
化
に
つ
い
て
は
民
営
化
計
画
が
明
確
に
示
さ
れ
ぬ
ま
ま
、
不

確
か
な
情
報
だ
け
が
ひ
と
り
歩
き
し
て
い
る
よ
う
に
感
じ
る
が
、
最
終
的
に
い
つ
ご
ろ
民

営
化
を
実
施
す
る
つ
も
り
な
の
か
。
ま
た
、
民
営
化
計
画
を
今
後
ど
の
よ
う
に
進
め
よ
う

と
し
て
い
る
の
か
を
伺
う
。

放
射
能
問
題
に
つ
い
て
は
多
岐
に
わ
た
る
対
応
が
求
め
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
将

来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
通
う
学
校
の
放
射
能
対
策
を
今
後
ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
伺
い

ま
す
。Ｖ

Ｅ（
バ
リ
ュ
ー
・
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
）技
法
は
、シ
ス
テ
ム
化
さ
れ
た
手
順
に
よ
っ

て
「
価
値
」
の
向
上
を
図
る
の
が
基
本
で
す
。
こ
の
技
法
を
取
り
入
れ
る
こ
と
は
、
職
員

の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
手
段
と
し
て
大
変
有
効
な
手
段
と
考
え
ま
す
が
、
Ｖ
Ｅ
技
法
の
導
入
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

Ｑ

Ｑ
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一 般 質 問

KASUMIGAURA

佐藤　文雄 議員

田谷　文子 議員

Ｑ Ｑ

ＱＱ

AA

AA

市
の
総
合
的
な
対
応
方
策
を
決
定
す
べ
く
、
市
放
射

線
対
策
本
部
を
設
置
し
ま
し
た

次
期
計
画
に
は
女
性
参
画
の
目
標
値
を
含
め
て
策
定
を

放
射
能
汚
染
か
ら
市
民
の
命
と
暮
ら
し
を
ま
も
る
こ
と
に

つ
い
て
、
総
合
的
な
対
策
を
伺
う

男
女
共
同
参
画
社
会
の
理
想
に
向
け
た
副
市
長
の
考
え
る

ポ
イ
ン
ト
は

放
射
能
汚
染
か
ら
子
ど
も
達
の
身
を
守
る
こ
と
は
緊
急
課
題
で
す
。
小
・
中
学
校
、

保
育
所
・
幼
稚
園
、
公
民
館
、
通
学
路
、
公
園
な
ど
子
ど
も
た
ち
が
長
時
間
生
活
す
る
場

所
で
は
、
き
め
細
か
な
放
射
線
量
の
測
定
を
行
い
、
線
量
が
高
い
場
所
で
は
除
染
が
必
要

で
す
。
汚
染
マ
ッ
プ
の
作
成
や
除
染
し
た
土
の
仮
置
場
な
ど
の
対
策
は
あ
り
ま
す
か
。
ま

た
、
県
内
で
も
測
定
器
の
貸
出
し
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
当
市
も
考
え
て
い
ま
す
か
。

総
務
部
長　

市
で
は
、
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
を
受
け
、
公
共
施
設
等
で

の
空
間
放
射
線
量
等
を
測
定
し
、
６
月
か
ら
公
表
し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
結
果
を
も
と
に
、

市
の
総
合
的
な
対
応
方
策
を
決
定
す
べ
く
、
市
放
射
線
対
策
本
部
を
設
置
し
ま
し
た
。
今
後

は
、
放
射
線
対
策
本
部
が
中
心
と
な
り
、
除
染
対
策
や
放
射
線
量
の
訪
問
測
定
を
は
じ
め
、

状
況
に
応
じ
た
迅
速
で
柔
軟
な
対
応
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
訪
問
測
定
に
よ
る
結
果
に
つ

い
て
は
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
し
、
汚
染
マ
ッ
プ
を
作
成
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
除
染

し
た
土
の
仮
置
き
場
の
設
置
に
つ
き
ま
し
て
も
必
要
性
に
応
じ
て
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

第
５
期
︵
平
成
24
～
26
年
度
︶
の
介
護
事
業
計
画
に
つ
い
て
、
保
険
料
は
ど
う
な
る

の
で
す
か
。

保
健
福
祉
部
長　

今
年
７
月
に
行
わ
れ
た
茨
城
県
の
第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の

策
定
等
に
係
る
会
議
の
中
で
、
厚
生
労
働
省
か
ら
「
介
護
保
険
事
業
に
係
る
保
険
給
付
の
円

滑
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
の
基
本
的
な
指
針
の
改
正
に
つ
い
て
」
と
い
う
資
料
が
出
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
９
月
に
は
介
護
サ
ー
ビ
ス
見
込
み
量
及
び
保
険
料
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
が
配
布
さ

れ
て
お
り
、
こ
れ
に
添
っ
て
介
護
サ
ー
ビ
ス
見
込
み
量
及
び
保
険
料
の
算
定
を
行
っ
て
い
ま

す
。
保
険
料
に
つ
い
て
は
介
護
保
険
給
付
の
大
幅
上
昇
が
見
込
ま
れ
ま
す
の
で
、
保
険
料
に

つ
い
て
も
第
４
期
（
平
成
21
～
23
年
度
）
介
護
事
業
計
画
よ
り
上
が
る
見
込
み
で
す
。

市
長
が
掲
げ
る
住
民
参
画
と
い
う
視
点
か
ら
、
一
般
市
民
の
活
動
の
中
で
、
よ
り
一

層
女
性
が
参
画
し
や
す
い
環
境
を
ど
の
よ
う
に
つ
く
っ
て
い
く
か
、
い
わ
ゆ
る
男
女
共
同

参
画
社
会
の
理
想
に
向
け
て
、
副
市
長
の
こ
れ
ま
で
の
行
政
経
験
か
ら
、
当
か
す
み
が
う

ら
市
の
女
性
参
画
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
に
ポ
イ
ン
ト
を
置
い
た
ら
よ
い
と
考
え

て
い
ま
す
か
。

石
川
副
市
長
　
内
閣
府
が
公
表
し
て
い
る
統
計
資
料
に
基
づ
き
ま
す
と
、
当
市
の
審

議
会
等
に
お
け
る
女
性
委
員
の
割
合
は
、
平
成
22
年
４
月
時
点
で
23
・
４
％
で
す
。
い
つ
ま

で
に
ど
の
程
度
ま
で
を
目
標
に
す
る
の
か
に
つ
い
て
、
県
内
32
市
の
中
で
４
市
が
定
め
て
お

り
ま
せ
ん
が
、
当
市
は
そ
の
う
ち
の
一
つ
で
す
。
こ
の
こ
と
を
含
め
、
第
二
次
茨
城
県
男
女

共
同
参
画
基
本
計
画
の
策
定
に
か
か
わ
っ
た
経
験
も
活
か
し
な
が
ら
、
平
成
24
年
度
で
終
了

す
る
当
市
の
男
女
共
同
参
画
計
画
に
つ
い
て
、
よ
り
よ
い
次
期
計
画
が
で
き
る
よ
う
携
わ
っ

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

副
市
長
就
任
か
ら
２
カ
月
間
の
中
で
、
今
の
か
す
み
が
う
ら
市
に
お
い
て
、
ど
の
よ

う
な
こ
と
に
重
点
を
置
い
て
市
長
を
支
え
て
い
こ
う
と
し
て
い
ま
す
か
。

石
川
副
市
長
　
女
性
副
市
長
と
し
て
、
男
性
目
線
だ
け
で
は
な
く
、
事
案
ご
と
に
女

性
の
視
点
で
意
見
を
入
れ
な
が
ら
、市
長
が
目
指
す
「
自
然
と
調
和
し
た
ま
ち
づ
く
り
」「
健

や
か
、
安
心
、
思
い
や
り
の
ま
ち
づ
く
り
」「
豊
か
な
学
び
と
創
造
の
ま
ち
づ
く
り
」「
活
力

あ
る
産
業
を
育
て
る
ま
ち
づ
く
り
」「
み
ん
な
で
つ
く
る
連
携
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の

実
現
に
向
け
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
重
要
な
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、
職
員
と
と
も
に
業
務
を
補

佐
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

Ｑ

Ｑ

A

A

副
市
長
の
基
本
姿
勢
に
つ
い
て

１質　

問　

事　

項

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
被
災
者
支
援
、
震
災
復
旧
、
原

発
・
放
射
能
か
ら
市
民
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
を
守
る
こ
と

に
つ
い
て（
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
）

下
土
田
の
残
土
問
題
に
つ
い
て

収
入
の
少
な
い
国
民
健
康
保
険
加
入
者
へ
の
対
策
に
つ
い
て

第
５
期
介
護
事
業
計
画
に
基
づ
く
介
護
保
険
料
に
つ
い
て

さ
く
ら
保
育
所
民
営
化
に
つ
い
て

高
齢
者
雇
用
と
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

向
原
土
地
区
画
整
理
組
合
へ
の
税
金
投
入
問
題
に
つ
い
て

基
本
水
量
の
見
直
し
で
水
道
料
金
の
引
き
下
げ
を

１２３４５６７８ 質　

問　

事　

項

▲放射線量測定器

Ｑ Ｑ

ＱＱ

放
射
能
汚
染
か
ら
市
民
の
命
と
暮
ら
し
を
ま
も
る
こ
と
に

つ
い
て
、
総
合
的
な
対
策
を
伺
う

男
女
共
同
参
画
社
会
の
理
想
に
向
け
た
副
市
長
の
考
え
る

ポ
イ
ン
ト
は

放
射
能
汚
染
か
ら
子
ど
も
達
の
身
を
守
る
こ
と
は
緊
急
課
題
で
す
。
小
・
中
学
校
、

保
育
所
・
幼
稚
園
、
公
民
館
、
通
学
路
、
公
園
な
ど
子
ど
も
た
ち
が
長
時
間
生
活
す
る
場

所
で
は
、
き
め
細
か
な
放
射
線
量
の
測
定
を
行
い
、
線
量
が
高
い
場
所
で
は
除
染
が
必
要

で
す
。
汚
染
マ
ッ
プ
の
作
成
や
除
染
し
た
土
の
仮
置
場
な
ど
の
対
策
は
あ
り
ま
す
か
。
ま

た
、
県
内
で
も
測
定
器
の
貸
出
し
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
当
市
も
考
え
て
い
ま
す
か
。

第
５
期
（
平
成
24
〜
26
年
度
）
の
介
護
事
業
計
画
に
つ
い
て
、
保
険
料
は
ど
う
な
る

の
で
す
か
。

市
長
が
掲
げ
る
住
民
参
画
と
い
う
視
点
か
ら
、
一
般
市
民
の
活
動
の
中
で
、
よ
り
一

層
女
性
が
参
画
し
や
す
い
環
境
を
ど
の
よ
う
に
つ
く
っ
て
い
く
か
、
い
わ
ゆ
る
男
女
共
同

参
画
社
会
の
理
想
に
向
け
て
、
副
市
長
の
こ
れ
ま
で
の
行
政
経
験
か
ら
、
当
か
す
み
が
う

ら
市
の
女
性
参
画
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
に
ポ
イ
ン
ト
を
置
い
た
ら
よ
い
と
考
え

て
い
ま
す
か
。

副
市
長
就
任
か
ら
２
カ
月
間
の
中
で
、
今
の
か
す
み
が
う
ら
市
に
お
い
て
、
ど
の
よ

う
な
こ
と
に
重
点
を
置
い
て
市
長
を
支
え
て
い
こ
う
と
し
て
い
ま
す
か
。

Ｑ

Ｑ
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KASUMIGAURA

山内　庄兵衛 議員

古橋　智樹 議員

Ｑ Ｑ

ＱＱ

AA

AA

教
育
水
準
の
向
上
、
教
育
の
最
大
効
果
を
ね
ら
う
こ
と

が
目
的
で
す

最
終
的
に
つ
じ
つ
ま
が
合
え
ば
問
題
な
い
と
考
え
ま
す

学
校
は
財
政
的
な
こ
と
だ
け
で
統
廃
合
す
べ
き
で
は
な
い

国
保
加
入
者
以
外
の
方
か
ら
の
税
金
を
充
当
す
る
こ
と
は

学
校
統
廃
合
構
想
は
、
小
学
校
を
５
校
、
中
学
校
を
３
校
に
と
の
こ
と
だ
が
、
学
校

は
財
政
的
な
こ
と
だ
け
で
統
廃
合
す
べ
き
で
は
な
い
。
新
治
小
学
校
は
千
代
田
石
岡
イ
ン

タ
ー
に
近
く
、
自
然
環
境
も
い
っ
ぱ
い
あ
る
学
校
で
す
。
ま
た
、
宍
倉
小
学
校
は
神
立
駅

に
も
近
く
、
こ
こ
に
は
団
地
も
あ
り
、
美
並
小
学
校
に
統
合
し
な
く
て
も
、
必
ず
将
来
多

く
な
る
と
思
う
。
廃
校
に
す
る
の
は
簡
単
だ
が
、
復
活
す
る
の
は
大
変
で
あ
り
、
こ
う
い

う
学
校
は
残
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
宮
嶋
市
政
に
な
っ
て
教
育
優
先
と
い
う
言
葉

は
一
つ
も
聞
い
た
こ
と
が
な
い
が
、
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

宮
嶋
市
長　

教
育
行
政
は
最
重
点
で
あ
る
と
い
う
姿
勢
は
、
出
島
村
長
時
代
か
ら
変

わ
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
行
政
で
す
か
ら
コ
ス
ト
を
無
視
し
て
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
最
重
点
は
教
育
水
準
の
向
上
、
教
育
の
最
大
効
果
を
ね
ら
う
と
い
う
こ
と
が
目
的
で

あ
り
、
今
回
の
学
校
の
適
正
規
模
化
を
図
る
と
い
う
こ
と
は
、
学
校
の
効
率
化
・
低
コ
ス

ト
化
を
図
る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

菅
澤
教
育
長　

地
域
の
方
々
の
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
取
り
入
れ
な
が
ら
合
意
形
成
を

図
る
こ
と
は
極
め
て
重
要
な
こ
と
だ
と
考
え
て
お
り
、
現
在
は
地
域
の
皆
様
に
お
諮
り
す

る
た
め
の
た
た
き
台
を
協
議
し
て
い
る
段
階
で
す
。
ま
た
、
残
す
べ
き
学
校
と
し
て
挙
げ

ら
れ
た
新
治
小
学
校
、
宍
倉
小
学
校
に
つ
い
て
は
、
本
市
の
将
来
を
見
据
え
た
貴
重
な
お

考
え
で
あ
り
ま
す
の
で
、
今
後
十
分
に
検
討
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

石
岡
地
方
斎
場
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
８
月
以
降
に
ど
の
よ
う
な
話
し
合
い
を
し
て

取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

宮
嶋
市
長　

石
川
副
市
長
が
誕
生
し
た
こ
と
で
、
ま
ず
は
副
市
長
同
士
で
少
し
詰
め

て
み
よ
う
と
い
う
こ
と
で
進
め
て
い
ま
す
。
こ
の
結
果
を

踏
ま
え
て
、
管
理
者
会
議
を
や
る
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま

す
が
、
ま
ず
は
２
市
長
の
お
話
を
聞
い
て
、
そ
の
上
で
判

断
を
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

宮
嶋
市
長
に
よ
る
国
保
税
率
改
正
後
、
２
億
円
以
上
の
不
足
が
発
生
し
て
い
る
。
国

民
健
康
保
険
特
別
会
計
が
マ
イ
ナ
ス
に
な
る
場
合
に
は
、
一
般
会
計
か
ら
の
会
計
間
流
用

と
い
う
形
で
の
対
応
と
の
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
は
国
民
健
康
保
険
加
入
者
以
外
の
方
か
ら

の
税
金
を
充
当
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
市
長
は
問
題
な
い
と
の
考
え

か
。
ま
た
、
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
決
算
に
つ
い
て
伺
う
。

宮
嶋
市
長　

会
計
間
の
お
金
の
や
り
く
り
に
つ
い
て
は
、
最
終
的
に
つ
じ
つ
ま
が

合
っ
て
い
れ
ば
何
の
問
題
も
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

市
民
部
長　

平
成
18
年
度
と
平
成
22
年
度
を
比
較
し
ま
す
と
、
国
民
健
康
保
険
事
業

に
係
る
保
険
給
付
費
は
４
億
５
９
７
２
万
円
ほ
ど
増
加
し
て
お
り
ま
す
。
国
保
税
に
つ
い

て
は
５
７
９
３
万
円
の
減
収
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

宮
嶋
市
長
の
公
職
選
挙
法
違
反
で
あ
る
新
盆
見
舞
い
に
つ
い
て
は
、
特
に
面
識
も
な

い
家
庭
に
見
舞
い
品
ま
で
置
い
て
い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
私
は
買
収
意
識
で
あ
る
と
考

え
ま
す
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

宮
嶋
市
長　

私
の
そ
の
当
時
の
認
識
と
し
て
、
い
わ
ゆ
る
市
を
代
表
し
て
弔
意
を
あ

ら
わ
す
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
の
意
味
合
い
で
行
っ
た
わ
け
で
す
。
今
後
は
違
法

で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
仮
に
市
を
代
表
し
て
と
い
う
気
持
ち
が
あ
っ
た

と
し
て
も
、
今
後
は
別
な
形
で
そ
う
い
う
弔
意
を
あ
ら
わ
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

Ｑ

Ｑ

A

A

A

質　

問　

事　

項

１	

防
災
に
つ
い
て
（
危
機
管
理
意
識
が
低
い
長
の
姿
勢
に
つ

い
て
）

２	

小
中
学
校
の
統
廃
合
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

３	

原
発
事
故
に
よ
る
風
評
被
害
と
補
償
に
つ
い
て

４	

石
岡
斎
場
問
題
に
つ
い
て

質　

問　

事　

項

１	

市
内
企
業
へ
の
法
人
市
民
税
・
固
定
資
産
税
に
よ
る
経
済

支
援
策
に
つ
い
て

２	

市
の
社
会
保
障
予
算
拡
充
の
適
正
規
模
と
国
保
算
定
ミ
ス

の
責
任
に
つ
い
て

３	

市
長
の
市
財
政
破
た
ん
の
試
算
と
財
政
計
画
と
虚
構
に
つ

い
て

４	
公
益
法
人
の
利
益
と
目
的
税
に
よ
る
民
間
事
業
に
つ
い
て

５	
神
立
停
車
場
都
市
計
画
路
線
に
お
け
る
用
地
・
建
物
の
補

償
概
算
に
つ
い
て

６	

市
長
新
盆
見
舞
の
謝
罪
と
公
選
法
違
反
の
認
知
に
つ
い
て

７	

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
契
約
終
了
直
後
の
民
間
事
業
者

複
数
年
契
約
に
つ
い
て

８	

一
部
事
務
組
合
の
管
理
者
会
議
開
催
に
お
け
る
決
定
権
限

に
つ
い
て

▲宍倉小学校

A

Ｑ Ｑ

ＱＱ

学
校
は
財
政
的
な
こ
と
だ
け
で
統
廃
合
す
べ
き
で
は
な
い

国
保
加
入
者
以
外
の
方
か
ら
の
税
金
を
充
当
す
る
こ
と
は

学
校
統
廃
合
構
想
は
、
小
学
校
を
５
校
、
中
学
校
を
３
校
に
と
の
こ
と
だ
が
、
学
校

は
財
政
的
な
こ
と
だ
け
で
統
廃
合
す
べ
き
で
は
な
い
。
新
治
小
学
校
は
千
代
田
石
岡
イ
ン

タ
ー
に
近
く
、
自
然
環
境
も
い
っ
ぱ
い
あ
る
学
校
で
す
。
ま
た
、
宍
倉
小
学
校
は
神
立
駅

に
も
近
く
、
こ
こ
に
は
団
地
も
あ
り
、
美
並
小
学
校
に
統
合
し
な
く
て
も
、
必
ず
将
来
多

く
な
る
と
思
う
。
廃
校
に
す
る
の
は
簡
単
だ
が
、
復
活
す
る
の
は
大
変
で
あ
り
、
こ
う
い

う
学
校
は
残
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
宮
嶋
市
政
に
な
っ
て
教
育
優
先
と
い
う
言
葉

は
一
つ
も
聞
い
た
こ
と
が
な
い
が
、
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

石
岡
地
方
斎
場
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
８
月
以
降
に
ど
の
よ
う
な
話
し
合
い
を
し
て

取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

宮
嶋
市
長
に
よ
る
国
保
税
率
改
正
後
、
２
億
円
以
上
の
不
足
が
発
生
し
て
い
る
。
国

民
健
康
保
険
特
別
会
計
が
マ
イ
ナ
ス
に
な
る
場
合
に
は
、
一
般
会
計
か
ら
の
会
計
間
流
用

と
い
う
形
で
の
対
応
と
の
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
は
国
民
健
康
保
険
加
入
者
以
外
の
方
か
ら

の
税
金
を
充
当
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
市
長
は
問
題
な
い
と
の
考
え

か
。
ま
た
、
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
決
算
に
つ
い
て
伺
う
。

宮
嶋
市
長
の
公
職
選
挙
法
違
反
で
あ
る
新
盆
見
舞
い
に
つ
い
て
は
、
特
に
面
識
も
な

い
家
庭
に
見
舞
い
品
ま
で
置
い
て
い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
私
は
買
収
意
識
で
あ
る
と
考

え
ま
す
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

Ｑ

Ｑ
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AA

AA

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
購
入
費
を
補
正
予
算
に
計
上

４
億
円
が
上
限
と
の
考
え
で
、
今
後
も
協
議
を
す
す
め

ま
す

緊
急
カ
ー
ド
の
作
成
、
交
付
に
つ
い
て
の
検
討
結
果
は

３
市
で
合
意
の
う
え
、
石
岡
地
方
斎
場
移
転
事
業
の
推
進
を

緊
急
時
の
適
切
な
対
応
に
緊
急
カ
ー
ド
の
作
成
、
交
付
に
つ
い
て
、
９
月
の
一

般
質
問
に
お
い
て
具
体
的
な
質
問
を
し
ま
し
た
が
、
そ
の
後
の
検
討
結
果
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

保
健
福
祉
部
長　

高
齢
者
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
た
め
、
緊
急
時
に
必
要

な
個
人
の
情
報
を
自
宅
に
備
え
、
万
が
一
の
緊
急
時
に
備
え
る
救
急
医
療
情
報
キ
ッ

ト
の
提
案
を
以
前
に
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
を
県
の
補
助

金
を
活
用
し
整
備
す
る
内
容
で
協
議
が
整
い
ま
し
た
の
で
、
今
回
の
補
正
予
算
に
お

い
て
計
上
し
て
お
り
ま
す
。

大
地
震
な
ど
の
大
き
な
被
害
が
起
こ
っ
た
際
、
障
が
い
者
が
独
力
で
被
災
状
況

を
把
握
し
た
り
避
難
場
所
へ
移
動
す
る
こ
と
は
非
常
に
難
し
い
状
況
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
障
が
い
者
に
関
す
る
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
す
る
こ
と
が

必
要
と
考
え
ま
す
が
、
今
後
の
具
体
的
な
計
画
案
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

保
健
福
祉
部
長　

平
成
16
年
７
月
の
新
潟
・
福
島
豪
雨
や
、
同
年
10
月
に
起
き

ま
し
た
新
潟
中
越
地
震
に
お
い
て
、
被
災
者
に
占
め
る
高
齢
者
の
割
合
が
高
か
っ
た

こ
と
か
ら
、
国
で
は
、
平
成
18
年
に
「
要
援
護
者
の
避
難
支
援
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
」
を
作
成
し
公
表
さ
れ
、
市
町
村
に
お
い
て
は
「
災
害
時
要
援
護
者
避
難
支
援

プ
ラ
ン
」を
策
定
す
る
よ
う
に
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
避
難
支
援
プ
ラ
ン
で
は
、

高
齢
者
、
障
が
い
者
な
ど
災
害
時
の
避
難
に
当
た
っ
て
支
援
が
必
要
と
な
る
人
の
特

定
と
避
難
支
援
者
を
定
め
て
い
く
も
の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
も
本

年
度
中
に
策
定
す
る
よ
う
現
在
作
業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

石
岡
地
方
斎
場
問
題
に
つ
い
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
報
道
が
さ
れ
て
お
り
、
大
変
市

民
の
方
も
心
配
し
て
お
り
ま
す
。
私
と
し
て
は
、
で
き
れ
ば
３
市
の
話
し
合
い
で
合

意
を
し
、
事
業
を
す
す
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
の
考
え
で
す
が
、
市
長
の
考
え
を
伺

い
ま
す
。

宮
嶋
市
長　

12
月
中
に
正
副
管
理
者
会
議
に
お
い
て
協
議
を
行
う
予
定
で
す
。

当
市
の
負
担
金
に
つ
い
て
は
、
い
く
ら
譲
っ
て
も
４
億
円
が
上
限
で
あ
り
ま
し
て
、

そ
う
い
う
考
え
で
管
理
者
会
議
に
は
臨
み
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

志
筑
小
学
校
周
辺
の
通
学
路
は
、
新
し
く
で
き
た
と
こ
ろ
は
歩
道
も
つ
い
て
安

全
で
す
が
、
も
と
も
と
の
道
路
は
狭
く
歩
道
も
な
い
。
特
に
中
志
筑
の
宿
通
り
の
県

道
は
、
大
型
自
動
車
の
通
行
が
多
く
大
変
危
険
で
す
。
ま
た
人
家
や
人
通
り
の
少
な

い
と
こ
ろ
に
学
校
が
あ
る
の
で
、
防
犯
面
で
も
注
意
を
払
わ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

今
後
の
改
善
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

教
育
部
長　

志
筑
小
学
校
が
開
校
し
新
し
い
通
学
路
が
設
定
さ
れ
た
こ
と
に
伴

い
、
学
校
で
は
保
護
者
の
協
力
に
よ
り
危
険
個
所
の
把
握
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
こ

れ
ま
で
の
対
応
と
し
て
、
中
志
筑
三
叉
路
の
歩
行
者
用
信
号
機
の
青
信
号
時
間
の
延

長
、
警
察
署
へ
の
要
望
な
ど
の
提
出
を
初
め
、
志
筑
三
叉
路
周
辺
３
箇
所
に
交
通
安

全
啓
発
看
板
の
設
置
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
歩
行
者
用
信
号
の
時
間
延
長
な
ど

に
つ
い
て
は
、
警
察
署
で
の
実
施
を
待
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
も
、
道
路
施

設
や
交
通
安
全
施
設
、
防
犯
施
設
な
ど
が
必
要
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
関
係
機
関

に
要
望
し
て
い
く
な
ど
、
地
元
の
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
学
校
と
の
連
携
を
密
に

し
て
児
童
の
安
全
な
登
下
校
の
確
保
に
努
め
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

▲救急医療情報キット

Ｑ

Ｑ

A

A

質　

問　

事　

項

１	

障
が
い
者
の
防
災
対
策
に
つ
い
て

２	

防
犯
灯
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
へ
自
治
会
に
設
置
費
用
助
成
に
つ
い
て

３	

介
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
ポ
イ
ン
ト
事
業
の
実
施
に
つ
い
て

４	

緊
急
時
の
適
切
な
対
応
に
緊
急
カ
ー
ド
の
作
成
、
交
付
に

つ
い
て

５	

放
射
能
対
策
に
つ
い
て

６	

安
全
な
学
校
給
食
提
供
に
つ
い
て

質　

問　

事　

項

１	

石
岡
地
方
斎
場
建
設
に
つ
い
て

２	

志
筑
小
学
校
の
通
学
路
の
整
備
に
つ
い
て

Ｑ Ｑ

ＱＱ

緊
急
カ
ー
ド
の
作
成
、
交
付
に
つ
い
て
の
検
討
結
果
は

３
市
で
合
意
の
う
え
、
石
岡
地
方
斎
場
移
転
事
業
の
推
進
を

緊
急
時
の
適
切
な
対
応
に
緊
急
カ
ー
ド
の
作
成
、
交
付
に
つ
い
て
、
９
月
の
一

般
質
問
に
お
い
て
具
体
的
な
質
問
を
し
ま
し
た
が
、
そ
の
後
の
検
討
結
果
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

大
地
震
な
ど
の
大
き
な
被
害
が
起
こ
っ
た
際
、
障
が
い
者
が
独
力
で
被
災
状
況

を
把
握
し
た
り
避
難
場
所
へ
移
動
す
る
こ
と
は
非
常
に
難
し
い
状
況
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
障
が
い
者
に
関
す
る
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
す
る
こ
と
が

必
要
と
考
え
ま
す
が
、
今
後
の
具
体
的
な
計
画
案
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

石
岡
地
方
斎
場
問
題
に
つ
い
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
報
道
が
さ
れ
て
お
り
、
大
変
市

民
の
方
も
心
配
し
て
お
り
ま
す
。
私
と
し
て
は
、
で
き
れ
ば
３
市
の
話
し
合
い
で
合

意
を
し
、
事
業
を
す
す
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
の
考
え
で
す
が
、
市
長
の
考
え
を
伺

い
ま
す
。

志
筑
小
学
校
周
辺
の
通
学
路
は
、
新
し
く
で
き
た
と
こ
ろ
は
歩
道
も
つ
い
て
安

全
で
す
が
、
も
と
も
と
の
道
路
は
狭
く
歩
道
も
な
い
。
特
に
中
志
筑
の
宿
通
り
の
県

道
は
、
大
型
自
動
車
の
通
行
が
多
く
大
変
危
険
で
す
。
ま
た
人
家
や
人
通
り
の
少
な

い
と
こ
ろ
に
学
校
が
あ
る
の
で
、
防
犯
面
で
も
注
意
を
払
わ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

今
後
の
改
善
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

Ｑ

Ｑ
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Ｑ ＱAA

歳
出
振
り
替
え
に
よ
り
収
支
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
ま
す

市
民
受
け
だ
け
の
政
策
で
は
な
く
、
持
続
可
能
で
恒
久
的

な
政
策
を

ま
ち
づ
く
り
と
い
う
の
は
持
続
可
能
で
恒
久
的
な
も
の
と
私
は
認
識
し
て
お
り

ま
す
。
中
学
生
の
医
療
費
の
無
料
化
、
国
民
健
康
保
険
税
の
値
下
げ
、
水
道
料
金
の

値
下
げ
、
こ
れ
は
決
し
て
悪
い
こ
と
で
は
な
い
の
で
す
が
、
持
続
可
能
で
恒
久
的
な

も
の
で
な
い
と
問
題
が
あ
る
わ
け
で
、
た
だ
ス
ポ
ッ
ト
的
に
市
民
受
け
す
る
よ
う
な

政
策
で
は
困
る
わ
け
で
す
。
市
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

宮
嶋
市
長　

歳
出
増
に
な
る
部
分
だ
け
を
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
つ
い
て

は
、
私
は
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
て
お
り
ま
す
。
例
え
ば
、
斎
場
負
担
金
や
人
件
費
の
削
減
、

事
務
事
業
の
見
直
し
、
補
助
金
の
削
減
等
を
通
じ
て
、
歳
出
の
振
替
を
や
っ
て
い
る

わ
け
で
、
歳
出
を
一
方
的
に
増
や
す
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
ご
理
解

を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
長
の
選
挙
収
支
報
告
書
の
中
に
、
確
認
団
体
の
運
転
手
や
ウ
グ
イ
ス
嬢
の
経

費
が
入
っ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
市
長
は
、
こ
の
件
に
つ
い
て
お
か
し
い
と
思
い
ま
せ

ん
か
。宮

嶋
市
長　

選
挙
で
は
、
ウ
グ
イ
ス
嬢
や
運
転
手
は
し
ょ
っ
ち
ゅ
う
入
れ
代
っ

て
お
り
ま
し
た
。
ど
っ
ち
が
ど
う
入
れ
代
っ
た
か
と
い
う
記
録
を
見
れ
ば
も
し
か
し

た
ら
解
明
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
今
思
い
起
こ
す
範
囲
で
は
適
正
に
処
理
を

し
て
い
る
は
ず
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

ＱA

公
職
選
挙
法
に
つ
い
て

市
長
の
支
援
団
体
で
あ
る
元
気
に
す
る
会
、
み
や
じ
ま
光

昭
後
援
会
の
政
治
活
動
に
つ
い
て

行
政
運
営
に
つ
い
て

政
治
姿
勢
に
つ
い
て

あ
じ
さ
い
館
の
管
理
運
営
等
委
託
契
約
に
つ
い
て

１２３４５ 質　

問　

事　

項

 
平成23年度第１回議員研修会
平成23年11月15日（火）～16日（水）
茨城県市議会議長会主催

（１日目）
会場：常陸大宮市緒川総合センター
参加：田谷議員、岡﨑議員、川村議員
講演：増田 寛也 氏（野村総合研究所顧問）
 「今こそ地方自治の力を
 ～未曾有の震災に想う～」

（２日目）
視察研修：御前山ダム
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【本会議の傍聴人数推移】

※傍聴の際には、傍聴規則をお守りください。

議
会
を
傍
聴
し
て

 

市
の
動
き
を
知
り
ま
し
ょ
う
！

　
本
会
議
は
、
一
般
に
公
開
さ
れ
て
お
り
、

ど
な
た
で
も
自
由
に
傍
聴
で
き
ま
す
。
議

会
で
の
議
員
の
発
言
や
、
市
長
の
考
え
な

ど
を
直
接
聞
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
お
気
軽
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。

Ｑ Ｑ

市
民
受
け
だ
け
の
政
策
で
は
な
く
、
持
続
可
能
で
恒
久
的

な
政
策
を

ま
ち
づ
く
り
と
い
う
の
は
持
続
可
能
で
恒
久
的
な
も
の
と
私
は
認
識
し
て
お
り

ま
す
。
中
学
生
の
医
療
費
の
無
料
化
、
国
民
健
康
保
険
税
の
値
下
げ
、
水
道
料
金
の

値
下
げ
、
こ
れ
は
決
し
て
悪
い
こ
と
で
は
な
い
の
で
す
が
、
持
続
可
能
で
恒
久
的
な

も
の
で
な
い
と
問
題
が
あ
る
わ
け
で
、
た
だ
ス
ポ
ッ
ト
的
に
市
民
受
け
す
る
よ
う
な

政
策
で
は
困
る
わ
け
で
す
。
市
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

市
長
の
選
挙
収
支
報
告
書
の
中
に
、
確
認
団
体
の
運
転
手
や
ウ
グ
イ
ス
嬢
の
経

費
が
入
っ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
市
長
は
、
こ
の
件
に
つ
い
て
お
か
し
い
と
思
い
ま
せ

ん
か
。 Ｑ

 
平成23年度第１回議員研修会議

会
を
傍
聴
し
て

 

市
の
動
き
を
知
り
ま
し
ょ
う
！
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傍
聴
に
は
二
つ
の
意
味
が
あ
り
ま
す
。

　

一
つ
は
、
傍
聴
す
る
こ
と
に
よ
り
住
民

代
表
と
し
て
の
議
会
が
十
分
審
議
し
て
い

る
か
ど
う
か
を
知
る
こ
と
が
で
き
、
こ
れ

に
よ
り
住
民
は
自
己
の
意
思
、
要
望
等
を

議
員
に
伝
え
た
り
、
請
願
、
陳
情
を
議
会

に
提
出
し
た
り
、
ま
た
は
次
の
選
挙
に
お

け
る
判
断
情
報
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
で
す
。（
情
報
提
供
機
能
）

　

二
つ
は
、
住
民
が
傍
聴
す
る
こ
と
に
よ

り
、
住
民
と
議
会
と
の
間
で
良
い
意
味
で

の
緊
張
関
係
を
生
じ
、
議
会
が
よ
り
十
分

な
審
議
を
す
る
こ
と
を
期
待
で
き
る
こ
と

で
す
。（
牽け
ん
せ
い制

機
能
）

　

さ
て
、
議
会
は
単
に
議
員
の
み
が
活
動

す
れ
ば
よ
い
も
の
で
は
な
く
、
そ
の
基
盤

で
あ
る
住
民
の
関
心
と
支
え
が
必
要
で
す
。

　

議
会
制
度
は
民
主
主
義
の
基
本
で
す
の

で
、
議
会
が
住
民
本
位
の
活
動
を
行
い
、

住
民
も
意
見
す
る
だ
け
で
な
く
、
住
民
の

代
表
の
議
会
を
一
人
で
も
多
く
傍
聴
し
て

い
た
だ
き
た
い
も
の
で
す
。

傍 聴 の 意 義とは？豆辞典

　

か
す
み
が
う
ら
市
議
会
第
１
回
定
例
会
は

2
月
27
日（
月
）か
ら
開
会
予
定
と
な
っ
て
い

ま
す
。
会
期
日
程（
案
）に
つ
い
て
は
、
お
知

ら
せ
版
に
掲
載
い
た
し
ま
す
。

第
１
回
定
例
会
の
お
知
ら
せ

平
成
24
年

ご意見をお寄せ下さい

　

昨
年
は
、
東
日
本
大
震
災
、
福

島
第
一
原
発
事
故
が
発
生
し
、
本

市
で
も
甚
大
な
被
害
に
遭
遇
し
ま

し
た
。
被
災
さ
れ
ま
し
た
皆
様
に

心
よ
り
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

そ
う
し
た
中
で
迎
え
た
本
年
は
、
地
域
社
会
の
低
迷
、

雇
用
情
勢
の
更
な
る
悪
化
、
社
会
保
障
の
不
安
、
高
齢

化
の
進
展
な
ど
の
課
題
を
克
服
す
る
取
り
組
み
の
真
価

が
問
わ
れ
る
一
年
に
な
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

特
に
、
本
格
的
な
復
旧
、
復
興
と
と
も
に
、
放
射

性
物
質
の
除
染
と
風
評
被
害
の
払
拭
、
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
は
、
最
優
先
課
題
で
あ
る
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

私
た
ち
一
人
一
人
も
、「
わ
が
家
の
家
具
は
き
ち

ん
と
固
定
さ
れ
て
い
る
か
」
な
ど
、
身
の
回
り
の
耐

震
対
策
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
と
も
に
、
食
料
な
ど
の

備
蓄
や
家
族
と
の
連
絡
方
法
も
含
め
「
い
ざ
」
と
い

う
と
き
の
備
え
を
再
確
認
し
て
お
き
、
実
際
に
地
震

が
発
生
し
た
場
合
、
自
分
で
状
況
を
判
断
し
、
行
動

す
る
こ
と
が
で
き
る
力
を
身
に
つ
け
る
事
も
重
要
で

あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
「
頑
張
ろ
う
茨
城
」「
絆
」
な
ど
の
言
葉
に
象
徴
さ

れ
る
よ
う
に
、
人
と
人
の
結
び
つ
き
の
重
要
性
が
再

確
認
さ
れ
た
一
年
で
も
あ
り
ま
し
た
が
、
今
後
原
発

事
故
が
一
刻
も
早
く
収
束
し
、
安
全
・
安
心
な
暮
ら

し
が
取
り
戻
せ
る
よ
う
、
心
か
ら
願
っ
て
お
り
ま
す
。

　

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会
で
は
、
皆
様
か
ら
の
ご

意
見
、
ご
要
望
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員　

中
根　

光
男

●
11
月
●

11
日　

第
２
回
臨
時
会

　
　
　

議
会
運
営
委
員
会
、
全
員
協
議
会

15
日
～
16
日

　
　
　

茨
城
県
市
議
会
議
長
会
第
１
回
議
員
研
修
会

16
日　

議
会
運
営
委
員
会

18
日　

茨
城
県
南
市
議
会
議
長
会
視
察
研
修

22
日　

議
会
運
営
委
員
会

24
日　

文
教
厚
生
委
員
会
、
産
業
建
設
委
員
会

28
日　

産
業
建
設
委
員
会

11
月
30
日
～
12
月
22
日

　
　
　

第
４
回
定
例
会

30
日　

議
会
運
営
委
員
会
、
全
員
協
議
会

●
12
月
●

6
日　

総
務
委
員
会
、
文
教
厚
生
委
員
会
、
産
業
建
設
委
員
会

7
日　

総
務
委
員
会

8
日　

災
害
に
強
い
水
道
の
構
築
と
経
営
改
善
の
た
め
の

調
査
特
別
委
員
会

9
日　

災
害
に
強
い
水
道
の
構
築
と
経
営
改
善
の
た
め
の

調
査
特
別
委
員
会

12
日　

産
業
建
設
委
員
会

　
　
　

医
療
福
祉
費
の
単
独
助
成
制
度
を
検
証
す
る
た
め

の
特
別
委
員
会

22
日　

議
会
運
営
委
員
会
、
全
員
協
議
会

●
1
月
●

12
日　

消
防
組
織
の
機
能
を
維
持
し
、
安
心
・
安
全
を
確

保
す
る
た
め
の
調
査
特
別
委
員
会
、
総
務
委
員
会

13
日　

産
業
建
設
委
員
会

16
日　

あ
じ
さ
い
館
管
理
委
託
契
約
に
関
す
る
調
査

　
　
　

特
別
委
員
会

17
日　

茨
城
県
南
市
議
会
議
長
会
定
例
会

19
日　

議
会
運
営
委
員
会
、
全
員
協
議
会

20
日　

文
教
厚
生
委
員
会

24
日　

茨
城
県
市
議
会
議
長
会
定
例
会

25
日　

全
員
協
議
会

26
日　

石
岡
地
方
斎
場
組
合
議
会
臨
時
会

27
日　

議
会
だ
よ
り
編
集
特
別
委
員
会

30
日　

議
会
だ
よ
り
編
集
特
別
委
員
会

31
日　

全
員
協
議
会
、
産
業
建
設
委
員
会

●
2
月
●

1
日　

あ
じ
さ
い
館
管
理
委
託
契
約
に
関
す
る
調
査

　
　
　

特
別
委
員
会

3
日　

総
務
委
員
会
、
議
会
だ
よ
り
編
集
特
別
委
員
会

議 会 日 誌

傍 聴 の 意 義とは？ 第
１
回
定
例
会
の
お
知
ら
せ

議 会 日 誌
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