
委 員 会 活 動

●
専
決
処
分
事
項
の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い

て（
承
認
第
７
号
）

●
か
す
み
が
う
ら
市
職
員
の
給
与
の
特
例
に
関
す

る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

●
か
す
み
が
う
ら
市
東
日
本
大
震
災
復
興
ま
ち
づ

く
り
基
金
の
設
置
、
管
理
及
び
処
分
に
関
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正

予
算（
第
６
号
）

●「
東
海
第
２
原
発
の
廃
炉
を
求
め
る
意
見
書
」採

択
を
求
め
る
請
願
書

●
子
ど
も
た
ち
を
放
射
線
か
ら
守
る
対
策
を
求
め

る
請
願
書

KASUMIGAURA

付
託
案
件

総
務
委
員
会（

12
月
６
日
、７
日
開
催
）

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

行
財
政
改
革
と
い
う
よ
う
な
形
で
、
政
策
的
に
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
の
で
、
ご
理
解
を
お
願
い

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
国
保
税
引
き
下
げ
」、
次
は
「
医
療
費
無
料
化
」、

次
は
「
水
道
料
金
引
き
下
げ
」
と
の
提
案
だ
が
、

こ
の
財
源
は
職
員
給
与
を
カ
ッ
ト
し
て
捻
出
す
る
と

の
こ
と
、
こ
れ
で
は
、
職
員
は
給
与
で
生
活
で
き
な
く

な
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
慎
重
に
考
え
る
べ
き
だ
と
思

う
が
、
総
務
部
長
と
し
て
の
考
え
を
伺
う
。

職
員
に
す
れ
ば
、重
い
も
の
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

財
源
を
配
分
し
た
が
、
ど
う
し
て
も
不
足
す
る
か

ら
職
員
給
与
ま
で
踏
み
込
ま
ざ
る
を
得
な
い
と

言
っ
た
全
体
の
流
れ
が
全
く
見
え
な
い
。
財
源
の
配
分

に
つ
い
て
は
、
庁
議
等
で
の
論
議
は
さ
れ
て
い
る
の
か
。

財
政
当
局
で
、
財
源
配
分
は
行
っ
て
お
り
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
復
興
ま
ち
づ
く
り
基
金
の
使
途

は
決
ま
っ
て
い
ま
す
か
。

当
面
は
１
千
万
円
を
基
金
に
預
け
、
そ
の
後
、
災

害
対
策
本
部
で
、
災
害
等
の
復
興
に
つ
い
て
、
必

要
な
も
の
を
検
討
し
て
お
り
、
そ
の
際
の
財
源
に
充
て

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

放
射
線
対
策
の
全
部
が
直
ち
に
で
き
る
と
は
思

わ
な
い
が
、
ま
ず
は
、
そ
の
入
り
口
に
立
つ
と
い

う
こ
と
が
大
事
で
あ
り
、
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
た
い
が
、
考
え
を
伺
う
。

子
ど
も
達
が
近
づ
く
と
こ
ろ
に
は
、
現
在
、
マ
イ

ク
ロ
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
の
除
染
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
関
係
部
局
の
ほ
う
で
実
施
を
し
て
お
り
ま

す
。

審
査
内
容

Q

Q

Q

QQQ

Q
職
員
の
給
与
の
特
例
に
関
す
る
条
例
は
、職
員
組
合
と

の
合
意
が
得
ら
れ
な
い
の
に
、な
ぜ
提
案
し
た
の
か
。

市
長
の
政
策
と
い
う
こ
と
で
、
非
常
に
強
い
意
思

も
あ
り
、
合
意
が
な
い
中
で
も
提
案
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
と
い
う
経
過
で
す
。

提
出
さ
れ
た
説
明
資
料
を
見
て
も
、
決
し
て
給
与

は
高
く
な
い
。
選
挙
公
約
と
い
う
理
由
だ
け
で
、

引
き
下
げ
の
提
案
を
す
る
の
は
お
か
し
い
と
思
う
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

●
行
政
組
織
の
改
革
に
つ
い
て

　

・
職
員
給
与
に
つ
い
て

●
公
用
車
の
運
行
に
つ
い
て

　

・
市
長
公
用
車
の
運
行
に
つ
い
て

●
防
災
に
つ
い
て

　

・
放
射
線
対
策
等
に
つ
い
て

●
入
札
制
度
に
つ
い
て

　

・
入
札
制
度
改
正
の
そ
の
後
の
経
過
つ
い
て

　

・
指
名
業
者
選
定
の
方
法
つ
い
て

●
行
政
組
織
の
改
革
に
つ
い
て

●
義
援
金
に
つ
い
て

●
市
長
公
用
車
の
運
行
等
に
つ
い
て

調
査
内
容

調
査
内
容

所
管
事
務
調
査

（
１
月
12
日
開
催
）

（
2
月
3
日
開
催
）

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会

義
援
金
全
体
を
公
表
す
る
こ
と
が
、
一
番
必
要
で

す
。「
義
援
金
は
こ
う
い
う
も
の
が
あ
り
、
こ
う

い
う
目
的
で
、
こ
う
い
う
も
の
に
使
い
ま
し
た
」
と
い

う
よ
う
な
、
市
民
目
線
で
の
公
表
方
法
を
検
討
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

４
９
９
０
万
６
７
５
４
円
と
い
う
尊
い
義
援
金
で

す
。
使
途
に
つ
い
て
は
、
ご
指
摘
の
よ
う
な
方
法

で
公
表
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

「
国
保
税
引
き
下
げ
」、
次
は
「
医
療
費
無
料
化
」、

次
は
「
水
道
料
金
引
き
下
げ
」
と
の
提
案
だ
が
、

こ
の
財
源
は
職
員
給
与
を
カ
ッ
ト
し
て
捻
出
す
る
と

の
こ
と
、
こ
れ
で
は
、
職
員
は
給
与
で
生
活
で
き
な
く

な
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
慎
重
に
考
え
る
べ
き
だ
と
思

う
が
、
総
務
部
長
と
し
て
の
考
え
を
伺
う
。

財
源
を
配
分
し
た
が
、
ど
う
し
て
も
不
足
す
る
か

ら
職
員
給
与
ま
で
踏
み
込
ま
ざ
る
を
得
な
い
と

言
っ
た
全
体
の
流
れ
が
全
く
見
え
な
い
。
財
源
の
配
分

に
つ
い
て
は
、
庁
議
等
で
の
論
議
は
さ
れ
て
い
る
の
か
。

東
日
本
大
震
災
復
興
ま
ち
づ
く
り
基
金
の
使
途

は
決
ま
っ
て
い
ま
す
か
。

放
射
線
対
策
の
全
部
が
直
ち
に
で
き
る
と
は
思

わ
な
い
が
、
ま
ず
は
、
そ
の
入
り
口
に
立
つ
と
い

う
こ
と
が
大
事
で
あ
り
、
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
た
い
が
、
考
え
を
伺
う
。

職
員
の
給
与
の
特
例
に
関
す
る
条
例
は
、職
員
組
合
と

の
合
意
が
得
ら
れ
な
い
の
に
、な
ぜ
提
案
し
た
の
か
。

提
出
さ
れ
た
説
明
資
料
を
見
て
も
、
決
し
て
給
与

は
高
く
な
い
。
選
挙
公
約
と
い
う
理
由
だ
け
で
、

引
き
下
げ
の
提
案
を
す
る
の
は
お
か
し
い
と
思
う
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会

義
援
金
全
体
を
公
表
す
る
こ
と
が
、
一
番
必
要
で

す
。「
義
援
金
は
こ
う
い
う
も
の
が
あ
り
、
こ
う

い
う
目
的
で
、
こ
う
い
う
も
の
に
使
い
ま
し
た
」
と
い

う
よ
う
な
、
市
民
目
線
で
の
公
表
方
法
を
検
討
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
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●
専
決
処
分
事
項
の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い

て（
承
認
第
７
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正

予
算（
第
６
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
補
正
予
算（
第
２
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
介
護
保
険
特
別

会
計
補
正
予
算（
第
２
号
）

▲私立保育園
「美並未来みなみ保育園」

KASUMIGAURA

付
託
案
件

文
教
厚
生
委
員
会

（
12
月
６
日
開
催
）

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

通
常
、
週
１
回
の
測
定
で
間
に
合
う
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
と
り
あ
え
ず
、
公
立
保
育
所
に
配
備
と

い
う
こ
と
で
考
え
ま
し
た
。

放
射
線
量
測
定
器
の
配
備
に
つ
い
て
、
公
立
保
育

所
と
私
立
保
育
園
に
違
い
が
あ
る
こ
と
は
、
差
別

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
追
加
で
３
台
購
入
し
、
私
立

保
育
園
に
貸
与
す
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
が
。

放
射
線
対
策
本
部
が
市
内
の
一
般
家
庭
等
へ
の
訪

問
測
定
用
と
し
て
放
射
線
量
測
定
器
を
購
入
す
る

際
に
、
保
育
所
用
も
一
括
し
て
購
入
す
る
予
定
で
す
。

購
入
の
際
、
差
金
な
ど
で
、
ご
指
摘
の
点
が
可
能
で
あ

れ
ば
、
調
整
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
で
す
が
、
何
セ
ッ
ト
準
備

す
る
予
定
で
す
か
。

１
千
セ
ッ
ト
で
す
。

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
は
、
単
に
配
布
の
み
で
は

な
く
、
指
導
等
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
は
考
え
て

い
ま
す
か
。

そ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
で
す
が
、
平
成
22
年
度

は
、
前
年
度
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
の
差
額
を

繰
出
金
と
し
て
一
部
戻
し
て
い
る
が
、
今
回
は
繰
出
金

を
計
上
し
て
い
な
い
。
こ
れ
は
、
国
保
税
を
値
下
げ
し

た
影
響
も
あ
る
の
で
す
か
。

審
査
内
容

Q

QQQQ

Q
放
射
線
量
測
定
器
を
、
公
立
保
育
所
に
各
１
台
配

備
、
貸
し
出
し
の
た
め
に
子
ど
も
福
祉
課
に
１
台

を
置
く
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
私
立
保
育
園
は
ど
う

な
っ
て
い
ま
す
か
。

現
在
、
公
立
保
育
所
と
私
立
保
育
園
の
放
射
線
量

を
、
週
１
回
測
定
し
て
お
り
ま
す
。
そ
う
い
う
中

で
、
私
立
保
育
園
は
、
子
ど
も
福
祉
課
の
貸
し
出
し
用

で
対
応
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

私
立
保
育
園
は
「
霞
ヶ
浦
保
育
園
」、「
美
並
未
来

み
な
み
保
育
園
」、「
の
ぞ
み
保
育
園
」
の
３
保
育

園
あ
り
、
同
じ
市
内
の
お
子
さ
ん
を
預
け
て
い
る
。
放

射
線
量
測
定
器
の
配
備
に
つ
い
て
私
立
と
公
立
の
差

が
あ
っ
て
い
い
の
で
す
か
。

●
教
育
施
設
、
文
化
施
設
、
体
育
施
設
お
よ
び
福

祉
・
保
健
施
設
に
関
す
る
事
項

　

・
小
中
学
校
の
統
廃
合
に
つ
い
て

　

・
さ
く
ら
保
育
所
の
民
営
化
に
つ
い
て

●
文
教
厚
生
委
員
会
の
所
管
に
関
す
る
事
項

　

・
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
現
状
に
つ
い
て

●
国
民
健
康
保
険
、
介
護
保
険
及
び
国
民
年
金
に

関
す
る
事
項

　

・
国
保
の
月
次
資
金
運
用
に
つ
い
て

・
平
成
22
年
度
会
計
実
地
検
査
結
果
報
告
に
よ

る
国
民
健
康
保
険
事
業
に
お
け
る
国
庫
負
担

金
等
返
還
に
つ
い
て

　

・
第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て

●
国
民
健
康
保
険
、
介
護
保
険
及
び
国
民
年
金
に

関
す
る
事
項

・
当
市
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
規
模
等
の
全

国
平
均
及
び
他
市
町
村
と
の
比
較
に
つ
い
て

・
当
市
介
護
保
険
会
計
各
サ
ー
ビ
ス
給
付
費
の

細
々
節
に
お
け
る
被
保
険
者
所
在
と
人
数
、
件

数
、
対
象
施
設
別
等
の
分
類
検
証
に
つ
い
て

調
査
内
容

調
査
内
容

（
11
月
24
日
開
催
）

（
１
月
20
日
開
催
）

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会

国
保
税
の
値
下
げ
に
よ
り
、
約
７
千
万
円
の
税
収

が
減
と
な
り
、
相
当
分
を
、
当
初
予
算
の
一
般
会

計
か
ら
の
繰
入
金
と
し
て
増
額
い
た
し
ま
し
た
。
こ
の

後
、
支
出
額
が
増
額
と
い
う
一
途
を
た
ど
れ
ば
、
再
度

国
保
税
を
課
す
こ
と
は
不
可
能
で
す
の
で
、
一
般
会
計

か
ら
の
繰
入
金
を
お
願
い
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

放
射
線
量
測
定
器
の
配
備
に
つ
い
て
、
公
立
保
育

所
と
私
立
保
育
園
に
違
い
が
あ
る
こ
と
は
、
差
別

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
追
加
で
３
台
購
入
し
、
私
立

保
育
園
に
貸
与
す
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
が
。

放
射
線
対
策
本
部
が
市
内
の
一
般
家
庭
等
へ
の
訪

問
測
定
用
と
し
て
放
射
線
量
測
定
器
を
購
入
す
る

際
に
、
保
育
所
用
も
一
括
し
て
購
入
す
る
予
定
で
す
。

購
入
の
際
、
差
金
な
ど
で
、
ご
指
摘
の
点
が
可
能
で
あ

れ
ば
、
調
整
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
で
す
が
、
何
セ
ッ
ト
準
備

す
る
予
定
で
す
か
。

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
は
、
単
に
配
布
の
み
で
は

な
く
、
指
導
等
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
は
考
え
て

い
ま
す
か
。

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
で
す
が
、
平
成
22
年
度

は
、
前
年
度
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
の
差
額
を

繰
出
金
と
し
て
一
部
戻
し
て
い
る
が
、
今
回
は
繰
出
金

を
計
上
し
て
い
な
い
。
こ
れ
は
、
国
保
税
を
値
下
げ
し

た
影
響
も
あ
る
の
で
す
か
。

放
射
線
量
測
定
器
を
、
公
立
保
育
所
に
各
１
台
配

備
、
貸
し
出
し
の
た
め
に
子
ど
も
福
祉
課
に
１
台

を
置
く
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
私
立
保
育
園
は
ど
う

な
っ
て
い
ま
す
か
。

私
立
保
育
園
は
「
霞
ヶ
浦
保
育
園
」、「
美
並
未
来

み
な
み
保
育
園
」、「
の
ぞ
み
保
育
園
」
の
３
保
育

園
あ
り
、
同
じ
市
内
の
お
子
さ
ん
を
預
け
て
い
る
。
放

射
線
量
測
定
器
の
配
備
に
つ
い
て
私
立
と
公
立
の
差

が
あ
っ
て
い
い
の
で
す
か
。

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会
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委 員 会 活 動

●
専
決
処
分
事
項
の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い

て（
承
認
第
７
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正

予
算（
第
６
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
下
水
道
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算（
第
４
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
農
業
集
落
排
水

事
業
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
４
号
）

●
平
成
23
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
水
道
事
業
会
計

補
正
予
算（
第
１
号
）

●
請
願
書「
八
ッ
場
ダ
ム
等
水
源
開
発
の
検
証
検

討
に
つ
い
て
」

▲かすみがうら市
　アンテナショップ
　（板橋区イナリ通り商店街）

現地調査を実施

営業体系がいまだ確立せず、
売り上げは頭打ちで厳しい現
状に直面しているとの説明を
受ける。

▲道路改良施工の陳情箇所等を現地調査

KASUMIGAURA

付
託
案
件

審
査
内
容

産
業
建
設
委
員
会

（
12
月
６
日
、12
日
開
催
）

QQ

QQ

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

マ
イ
ク
ロ
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
と
い
う
こ
と
で
、

放
射
線
量
の
高
い
場
所
と
い
わ
れ
る
雨
ど
い
の

下
等
、
何
箇
所
か
あ
る
と
思
う
の
で
、
当
然
そ
う
い

う
箇
所
は
測
定
し
て
も
ら
う
よ
う
な
形
で
場
所
を
選

定
し
て
い
き
ま
す
。

除
染
し
た
も
の
は
東
電
で
引
き
取
っ
て
も
ら
う

わ
け
に
は
い
か
な
い
の
か
。

東
電
に
補
償
請
求
す
る
と
い
う
こ
と
は
行
っ
て

お
り
ま
す
が
、
除
染
物
の
引
き
取
り
に
つ
い
て

は
確
認
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

有
害
獣
捕
獲
事
業
で
、
あ
る
市
町
村
で
は
イ
ノ
シ

シ
１
頭
に
つ
き
補
助
を
出
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
す
が
、
今
回
の
補
正
は
、
頭
数
に
関
係
な
く
35
万

円
で
お
願
い
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

イ
ノ
シ
シ
か
ら
セ
シ
ウ
ム
が
検
出
さ
れ
、
狩
猟

期
間
中
の
狩
猟
者
が
減
る
こ
と
へ
の
対
策
と
し

て
、
当
市
で
は
頭
数
に
関
係
な
く
１
カ
月
の
期
間
で

猟
友
会
に
委
託
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

放
射
線
の
訪
問
測
定
は
、
い
つ
か
ら
始
め
る
の

か
。
ま
た
、
ど
の
く
ら
い
測
定
す
る
の
か
。

１
月
中
旬
頃
か
ら
開
始
予
定
で
す
。
午
前
と
午

後
３
件
ず
つ
の
６
班
体
制
で
、
１
日
36
件
を
計

画
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
原
則
立
会
い
で
測
定
を

し
、
除
染
等
の
説
明
を
す
る
よ
う
考
え
て
お
り
ま
す
。

測
定
場
所
に
つ
い
て
は
、
個
人
が
こ
こ
を
測
定
し

て
欲
し
い
と
い
う
所
を
測
定
す
る
の
か
、
そ
れ
と

も
マ
ニ
ュ
ア
ル
的
な
も
の
を
作
っ
て
、
そ
う
い
う
と
こ

ろ
を
重
点
的
に
測
定
す
る
の
か
。

（
11
月
24
日
開
催
）

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会

●
農
林
水
産
業
に
関
す
る
事
項

●
観
光
の
振
興
に
関
す
る
事
項

調
査
内
容

（
11
月
28
日
開
催
）

●
環
境
衛
生
及
び
公
害
に
関
す
る
事
項

●
農
林
水
産
業
に
関
す
る
事
項

●
観
光
の
振
興
に
関
す
る
事
項

調
査
内
容

（
１
月
13
日
開
催
）

●
産
業
建
設
委
員
会
所
管
に
関
す
る
事
項

　

・
放
射
線
対
策
に
つ
い
て

●
道
路
整
備
に
つ
い
て

●
下
水
道
整
備
に
つ
い
て

●
農
業
委
員
会
の
所
管
に
関
す
る
事
項

●
平
成
23
年
請
願
第
１
号　

請
願
書「
八
ッ
場
ダ

ム
等
水
源
開
発
の
検
証
検
討
に
つ
い
て
」

●
陳
情
第
12
号　

道
路
改
良
施
工
の
陳
情

調
査
内
容

（
１
月
31
日
開
催
）

●
下
水
道
整
備
に
つ
い
て

●
陳
情
第
12
号　

道
路
改
良
施
工
の
陳
情

調
査
内
容

○
委
員
会
付
託
案
件
の
審
査

除
染
し
た
も
の
は
東
電
で
引
き
取
っ
て
も
ら
う

わ
け
に
は
い
か
な
い
の
か
。

有
害
獣
捕
獲
事
業
で
、
あ
る
市
町
村
で
は
イ
ノ
シ

シ
１
頭
に
つ
き
補
助
を
出
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
す
が
、
今
回
の
補
正
は
、
頭
数
に
関
係
な
く
35
万

円
で
お
願
い
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

放
射
線
の
訪
問
測
定
は
、
い
つ
か
ら
始
め
る
の

か
。
ま
た
、
ど
の
く
ら
い
測
定
す
る
の
か
。

測
定
場
所
に
つ
い
て
は
、
個
人
が
こ
こ
を
測
定
し

て
欲
し
い
と
い
う
所
を
測
定
す
る
の
か
、
そ
れ
と

も
マ
ニ
ュ
ア
ル
的
な
も
の
を
作
っ
て
、
そ
う
い
う
と
こ

ろ
を
重
点
的
に
測
定
す
る
の
か
。

○
閉
会
中
に
行
わ
れ
た
委
員
会
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