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傍
聴
に
は
二
つ
の
意
味
が
あ
り
ま
す
。

　

一
つ
は
、
傍
聴
す
る
こ
と
に
よ
り
住
民

代
表
と
し
て
の
議
会
が
十
分
審
議
し
て
い

る
か
ど
う
か
を
知
る
こ
と
が
で
き
、
こ
れ

に
よ
り
住
民
は
自
己
の
意
思
、
要
望
等
を

議
員
に
伝
え
た
り
、
請
願
、
陳
情
を
議
会

に
提
出
し
た
り
、
ま
た
は
次
の
選
挙
に
お

け
る
判
断
情
報
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
で
す
。（
情
報
提
供
機
能
）

　

二
つ
は
、
住
民
が
傍
聴
す
る
こ
と
に
よ

り
、
住
民
と
議
会
と
の
間
で
良
い
意
味
で

の
緊
張
関
係
を
生
じ
、
議
会
が
よ
り
十
分

な
審
議
を
す
る
こ
と
を
期
待
で
き
る
こ
と

で
す
。（
牽け
ん
せ
い制

機
能
）

　

さ
て
、
議
会
は
単
に
議
員
の
み
が
活
動

す
れ
ば
よ
い
も
の
で
は
な
く
、
そ
の
基
盤

で
あ
る
住
民
の
関
心
と
支
え
が
必
要
で
す
。

　

議
会
制
度
は
民
主
主
義
の
基
本
で
す
の

で
、
議
会
が
住
民
本
位
の
活
動
を
行
い
、

住
民
も
意
見
す
る
だ
け
で
な
く
、
住
民
の

代
表
の
議
会
を
一
人
で
も
多
く
傍
聴
し
て

い
た
だ
き
た
い
も
の
で
す
。

傍 聴 の 意 義とは？豆辞典

　

か
す
み
が
う
ら
市
議
会
第
１
回
定
例
会
は

2
月
27
日（
月
）か
ら
開
会
予
定
と
な
っ
て
い

ま
す
。
会
期
日
程（
案
）に
つ
い
て
は
、
お
知

ら
せ
版
に
掲
載
い
た
し
ま
す
。

第
１
回
定
例
会
の
お
知
ら
せ

平
成
24
年

ご意見をお寄せ下さい

　

昨
年
は
、
東
日
本
大
震
災
、
福

島
第
一
原
発
事
故
が
発
生
し
、
本

市
で
も
甚
大
な
被
害
に
遭
遇
し
ま

し
た
。
被
災
さ
れ
ま
し
た
皆
様
に

心
よ
り
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

そ
う
し
た
中
で
迎
え
た
本
年
は
、
地
域
社
会
の
低
迷
、

雇
用
情
勢
の
更
な
る
悪
化
、
社
会
保
障
の
不
安
、
高
齢

化
の
進
展
な
ど
の
課
題
を
克
服
す
る
取
り
組
み
の
真
価

が
問
わ
れ
る
一
年
に
な
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

特
に
、
本
格
的
な
復
旧
、
復
興
と
と
も
に
、
放
射

性
物
質
の
除
染
と
風
評
被
害
の
払
拭
、
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
は
、
最
優
先
課
題
で
あ
る
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

私
た
ち
一
人
一
人
も
、「
わ
が
家
の
家
具
は
き
ち

ん
と
固
定
さ
れ
て
い
る
か
」
な
ど
、
身
の
回
り
の
耐

震
対
策
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
と
も
に
、
食
料
な
ど
の

備
蓄
や
家
族
と
の
連
絡
方
法
も
含
め
「
い
ざ
」
と
い

う
と
き
の
備
え
を
再
確
認
し
て
お
き
、
実
際
に
地
震

が
発
生
し
た
場
合
、
自
分
で
状
況
を
判
断
し
、
行
動

す
る
こ
と
が
で
き
る
力
を
身
に
つ
け
る
事
も
重
要
で

あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
「
頑
張
ろ
う
茨
城
」「
絆
」
な
ど
の
言
葉
に
象
徴
さ

れ
る
よ
う
に
、
人
と
人
の
結
び
つ
き
の
重
要
性
が
再

確
認
さ
れ
た
一
年
で
も
あ
り
ま
し
た
が
、
今
後
原
発

事
故
が
一
刻
も
早
く
収
束
し
、
安
全
・
安
心
な
暮
ら

し
が
取
り
戻
せ
る
よ
う
、
心
か
ら
願
っ
て
お
り
ま
す
。

　

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会
で
は
、
皆
様
か
ら
の
ご

意
見
、
ご
要
望
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員　

中
根　

光
男

●
11
月
●

11
日　

第
２
回
臨
時
会

　
　
　

議
会
運
営
委
員
会
、
全
員
協
議
会

15
日
～
16
日

　
　
　

茨
城
県
市
議
会
議
長
会
第
１
回
議
員
研
修
会

16
日　

議
会
運
営
委
員
会

18
日　

茨
城
県
南
市
議
会
議
長
会
視
察
研
修

22
日　

議
会
運
営
委
員
会

24
日　

文
教
厚
生
委
員
会
、
産
業
建
設
委
員
会

28
日　

産
業
建
設
委
員
会

11
月
30
日
～
12
月
22
日

　
　
　

第
４
回
定
例
会

30
日　

議
会
運
営
委
員
会
、
全
員
協
議
会

●
12
月
●

6
日　

総
務
委
員
会
、
文
教
厚
生
委
員
会
、
産
業
建
設
委
員
会

7
日　

総
務
委
員
会

8
日　

災
害
に
強
い
水
道
の
構
築
と
経
営
改
善
の
た
め
の

調
査
特
別
委
員
会

9
日　

災
害
に
強
い
水
道
の
構
築
と
経
営
改
善
の
た
め
の

調
査
特
別
委
員
会

12
日　

産
業
建
設
委
員
会

　
　
　

医
療
福
祉
費
の
単
独
助
成
制
度
を
検
証
す
る
た
め

の
特
別
委
員
会

22
日　

議
会
運
営
委
員
会
、
全
員
協
議
会

●
1
月
●

12
日　

消
防
組
織
の
機
能
を
維
持
し
、
安
心
・
安
全
を
確

保
す
る
た
め
の
調
査
特
別
委
員
会
、
総
務
委
員
会

13
日　

産
業
建
設
委
員
会

16
日　

あ
じ
さ
い
館
管
理
委
託
契
約
に
関
す
る
調
査

　
　
　

特
別
委
員
会

17
日　

茨
城
県
南
市
議
会
議
長
会
定
例
会

19
日　

議
会
運
営
委
員
会
、
全
員
協
議
会

20
日　

文
教
厚
生
委
員
会

24
日　

茨
城
県
市
議
会
議
長
会
定
例
会

25
日　

全
員
協
議
会

26
日　

石
岡
地
方
斎
場
組
合
議
会
臨
時
会

27
日　

議
会
だ
よ
り
編
集
特
別
委
員
会

30
日　

議
会
だ
よ
り
編
集
特
別
委
員
会

31
日　

全
員
協
議
会
、
産
業
建
設
委
員
会

●
2
月
●

1
日　

あ
じ
さ
い
館
管
理
委
託
契
約
に
関
す
る
調
査

　
　
　

特
別
委
員
会

3
日　

総
務
委
員
会
、
議
会
だ
よ
り
編
集
特
別
委
員
会

議 会 日 誌

傍 聴 の 意 義とは？ 第
１
回
定
例
会
の
お
知
ら
せ

議 会 日 誌
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