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霞
ヶ
浦
の
う
な
ぎ
や
ア
メ
リ
カ
な
ま
ず
な
ど
が
、
食
品
安
全
基
準
を
上

回
っ
て
い
る
た
め
出
荷
停
止
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
霞
ヶ
浦
に
流
入
す
る

河
川
の
底
泥
の
放
射
能
汚
染
は
深
刻
で
、
市
民
団
体
の
調
査
で
は
高
い
値
が

出
て
い
る
。
霞
ヶ
浦
の
放
射
能
汚
染
の
実
態
を
正
確
に
把
握
す
る
こ
と
が
必

要
と
考
え
る
が
、
当
市
と
し
て
の
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
宮
嶋
市
長　
環
境
省
と
茨
城
県
が
流
入
河
川
な
ど
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
調

査
を
継
続
的
に
行
っ
て
い
る
が
、
対
応
方
法
を
明
確
に
で
き
な
い
状
況
で
あ

り
、何
ら
か
の
対
策
を
と
る
ま
で
に
は
至
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
今
後
は
、霞
ヶ

浦
に
流
入
河
川
を
持
つ
市
町
村
で
構
成
さ
れ
た
「
霞
ヶ
浦
問
題
協
議
会
」
を

通
じ
、
国
や
県
に
要
望
を
出
し
て
、
市
と
し
て
何
を
や
っ
て
い
け
ば
良
い
の

か
を
、
な
る
べ
く
早
く
詰
め
て
い
き
た
い
。

　
　
市
長
の
「
58
歳
以
上
の
管
理
職
は
置
か
な
い
」
と
の
方
針
は
、
退
職
勧

奨
で
は
な
い
か
。

　
　
宮
嶋
市
長　
高
年
齢
の
課
長
級
以
上
の
管
理
職
を
外
し
、
若
手
職
員
を

登
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
組
織
の
活
性
化
を
図
る
も
の
で
す
。
高
年
齢
層
の

職
員
の
早
期
退
職
を
促
し
な
が
ら
職
員
の
新
規
採
用
の
枠
を
確
保
し
、
全
体

的
に
職
員
数
と
経
費
の
削
減
を
進
め
、
組
織
の
ス
リ
ム
化
と
活
力
あ
る
組
織

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。
本
年
度
は
、
部
長
級
の
職
員
を
対
象
と
し
て
行
い
、

平
成
25
年
度
は
、
そ
の
対
象
を
課
長
級
の
職
員
ま
で
拡
大
し
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

中根　光男

佐藤　文雄

議員

議員

エ
ア
コ
ン
未
設
置
の
小
学
校
へ
の
今
後
の
対
策
は

当
市
の
霞
ヶ
浦
放
射
能
汚
染
対
策
に
つ
い
て
伺
う

学
校
統
廃
合
を
進
め
て
お
り
、
冷
風
機
等
の
配
置
で
対
応

国
県
に
要
望
を
出
し
、
市
の
方
針
を
固
め
た
い

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

小
学
校
に
エ
ア
コ
ン
設
置
に
つ
い
て

小
・
中
学
校
に
ミ
ス
ト
シ
ャ
ワ
ー
設
置
に
つ
い
て

地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
強
化
に
つ
い
て

高
齢
者
へ
の
見
守
り
支
援
に
つ
い
て

市
内
施
設
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
導
入
に
つ
い
て

通
学
路
の
安
全
点
検
実
施
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３４５６

　
　
近
年
は
夏
の
暑
さ
が
厳
し
く
、
小
学
校
の
授
業
で
は
、
児
童
の
集
中
力

低
下
が
学
力
に
も
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
と
考
え
る
。
一
日
も
早
い
対
策
を

と
の
要
望
も
多
々
寄
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
エ
ア
コ
ン
の
設
置
状
況
と

今
後
の
対
応
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
教
育
部
長　
現
在
未
整
備
の
小
学
校
は
、
新
治
小
、
七
会
小
、
上
佐
谷

小
の
３
校
で
す
。
教
育
環
境
の
公
平
性
や
児
童
の
健
康
管
理
を
第
一
に
考
え

る
こ
と
は
当
然
で
す
が
、
現
在
、
小
中
学
校
適
正
規
模
化
に
よ
る
統
廃
合
を

進
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
は
、
冷
風
機
等
の
配
置
に
よ
り
対
応
し
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
　
ひ
と
り
暮
ら
し
や
高
齢
者
、
障
が
い
者
、
生
活
困
窮
者
に
よ
る
孤
立
死

な
ど
を
防
ぐ
た
め
に
は
、
い
ち
早
く
異
変
を
察
知
し
、
速
や
か
に
手
を
差
し

伸
べ
る
体
制
が
重
要
で
あ
る
。
ガ
ス
会
社
や
郵
便
事
業
者
と
協
定
を
結
び
、

異
変
の
察
知
に
連
携
し
て
対
応
す
る
こ
と
も
必
要
と
思
う
が
、
今
後
の
改
善

策
と
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

宮
嶋
市
長　

高
齢
者
の
見
守
り
と
し
て
、
民
生
委
員
、
各
種
団
体
、
地

域
の
方
々
に
、
現
在
は
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
多
様
な
主
体
と

連
携
し
て
い
く
こ
と
は
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
今
後
も
、
高
齢
者
の

方
が
住
み
な
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、
見
守
り
の
仕
組
み
づ

く
り
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

▲霞ヶ浦

▲新治小学校

放
射
能
汚
染
か
ら
子
ど
も
と
市
民
及
び
地
域
を
守
る
総
合
対
策
に
つ
い
て

入
札
制
度
の
改
善
に
つ
い
て

総
合
的
な
子
育
て
支
援
策
に
つ
い
て

（
保
育
所
民
営
化
問
題
と
父
母
負
担
軽
減
）

小
中
学
校
の
統
廃
合
と
い
じ
め
問
題
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
を
命
と
健
康
を
守
る
制
度
に

水
道
事
業
に
つ
い
て
（
主
に
水
道
料
金
問
題
に
つ
い
て
）

市
職
員
の
退
職
勧
奨
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３４５６７

一  般  質  問
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育
児
に
よ
る
離
職
は
、
働
く
女
性
特
有
の
問
題
で
す
。
女
性
の
社
会
参

画
を
進
め
る
た
め
に
は
、子
育
て
支
援
の
拡
大
強
化
が
何
よ
り
も
重
要
で
す
。

ま
た
、
少
子
化
対
策
に
も
結
び
つ
く
と
思
い
ま
す
が
、
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　
　
石
川
副
市
長　
子
育
て
支
援
は
、
助
成
金
等
に
よ
り
補
助
す
る
形
と
、

働
き
た
い
女
性
の
た
め
に
環
境
を
整
え
て
い
く
こ
と
の
二
通
り
あ
り
ま
す
。

育
児
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
ゼ
ロ
歳
児
保
育
で
待
機
者
が
多
い
こ
と
か
ら
す

る
と
、
働
く
た
め
の
環
境
づ
く
り
が
で
き
て
い
な
い
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

女
性
が
働
き
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
づ
く
り
は
国
レ
ベ
ル
の
大
き
な
課

題
で
あ
り
、
環
境
整
備
に
努
力
し
て
い
く
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　
　
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
は
、
市
の
補
助
金
を
前
提
と
す
る
運
営
の
考

え
方
か
ら
転
換
し
な
い
限
り
、
世
代
感
覚
差
を
感
じ
て
い
る
若
い
納
税
者
か

ら
の
理
解
が
得
ら
れ
な
い
と
思
う
。
利
益
を
求
め
な
い
公
益
法
人
と
し
て
の

自
立
的
運
営
は
ど
う
あ
る
べ
き
と
の
考
え
か
。

　
　
宮
嶋
市
長　
市
か
ら
の
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
行
財
政
改
革
の
一
環
と

し
て
年
次
的
な
減
額
を
お
願
い
し
て
お
り
ま
す
。
生
き
が
い
対
策
と
し
て
の

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
存
在
意
義
は
十
分
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
が
、

一
方
で
、
組
織
と
し
て
の
自
立
の
必
要
性
と
の
観

点
か
ら
、
体
制
の
効
率
化
や
新
た
な
事
業
の
発
掘

を
お
願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

Ｑ ＱＡ Ａ

山内　庄兵衛

田谷　文子

議員

議員

宍
倉
小
と
新
治
小
は
将
来
を
考
え
存
続
を

女
性
の
社
会
参
画
推
進
に
子
育
て
支
援
の
拡
大
強
化
を

適
正
規
模
に
す
る
た
め
、
統
合
す
べ
き
と
の
判
断

女
性
が
働
き
続
け
る
こ
と
の
で
き
る
環
境
整
備
に
努
め
る

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

　
　
宍
倉
小
学
校
区
は
、
神
立
駅
の
整
備
が
さ
れ
る
と
人
口
が
増
加
す
る
と

考
え
る
。
ま
た
、
県
内
で
も
有
数
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
や
学
校
林
の
あ
る
新
治
小

は
、
千
代
田
石
岡
イ
ン
タ
ー
の
近
く
に
立
地
し
て
お
り
人
口
が
増
え
る
可
能

性
が
あ
る
。
統
廃
合
に
よ
り
廃
校
に
し
た
ら
、
再
び
学
校
を
建
て
る
こ
と
は

困
難
で
あ
り
、
将
来
の
こ
と
を
考
え
れ
ば
残
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
菅
澤
教
育
長　
今
後
の
児
童
・
生
徒
数
の
推
計
も
踏
ま
え
た
中
で
、
新

し
い
統
合
校
が
各
学
年
２
学
級
以
上
の
適
正
規
模
に
す
る
た
め
に
は
、
学
区

審
議
会
の
方
針
に
基
づ
い
て
宍
倉
小
、
新
治
小
と
も
統
合
す
べ
き
と
の
判
断

で
あ
り
ま
す
。
統
合
後
は
、
よ
り
よ
い
教
育
環
境
整
備
の
充
実
に
努
め
ま
す

の
で
、
ご
理
解
を
お
願
い
し
ま
す
。

　
　
最
近
イ
ノ
シ
シ
が
山
本
、
上
佐
谷
、
雪
入
、
そ
し
て
五
反
田
の
一
部
、

上
志
筑
と
相
当
出
て
い
る
。
ほ
と
ん
ど
作
物
は
つ
く
れ
ず
、
道
路
で
の
交
通

事
故
も
起
き
て
い
る
。
対
策
と
し
て
、
山
の
す
そ
野
に
柵
を
作
る
こ
と
に
つ

い
て
伺
う
。

　
　
環
境
経
済
部
長　
柵
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
実
情
、
特
性
、
要

望
等
を
踏
ま
え
、
県
の
補
助
事
業
を
利
用
す
る
な
ど
今
後
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。
ま
た
、
先
進
市
の
有
害
鳥
獣
防
止
対
策
、
捕
獲
対
策
の
動
向
に
も
注

視
し
、
従
来
行
っ
て
き
た
対
策
の
ほ
か
、
さ
ら
な

る
対
策
も
講
じ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。 ＱＱ ＡＡ

▲市立さくら保育所

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
補
助
金
に
つ
い
て

女
性
の
社
会
参
画
に
つ
い
て

放
射
線
対
策
に
つ
い
て

有
害
鳥
獣
駆
除
に
つ
い
て

交
通
網
の
整
備
に
つ
い
て

教
育
問
題
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

質　
問　
事　
項

１

１

２

２３４
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川村　成二 議員

不
祥
事
か
ら
の
信
頼
回
復
に
は

　
　
　
　
再
発
防
止
行
動
計
画
の
策
定
が
必
要

先
進
事
例
等
を
参
考
に
し
て
整
備
し
て
い
ま
い
り
ま
す

ＱＡ
　
　
公
務
員
の
不
祥
事
に
つ
い
て
は
、
行
政
み
ず
か
ら
が
不
祥
事
の
実
態
と

再
発
防
止
策
の
「
見
え
る
化
」
を
率
先
し
て
実
行
す
べ
き
で
あ
る
。
市
の
信

頼
回
復
に
向
け
た
取
り
組
み
と
し
て
、調
査
・
再
発
防
止
委
員
会
を
発
足
し
、

再
発
防
止
行
動
計
画
を
策
定
し
て
、
そ
れ
に
基
づ
き
市
民
に
公
表
す
る
こ
と

を
提
案
す
る
が
、
考
え
を
伺
う
。

　
　
宮
嶋
市
長　
不
祥
事
に
つ
い
て
は
、
個
人
の
責
任
と
し
て
で
は
な
く
、

組
織
全
体
の
問
題
と
し
て
と
ら
え
、
総
合
的
な
対
策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
ま
す
。
ご
提
案
い
た
だ
い
た
市
民
に
発
信
で
き
る
よ
う
な
行
動
計
画

に
つ
い
て
は
、
先
進
事
例
等
を
参
考
に
し
て
整
備
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　
　
観
光
サ
イ
ク
リ
ン
グ
事
業
と
し
て
初
め
て
取
り
組
ん
だ
自
転
車
耐
久

レ
ー
ス
、「
か
す
み
が
う
ら
エ
ン
デ
ュ
ー
ロ
」
は
、
当
市
単
独
開
催
の
大
会

と
し
て
県
外
各
地
か
ら
も
多
く
の
方
が
参
加
し
た
価
値
あ
る
事
業
で
す
。
広

く
か
す
み
が
う
ら
市
を
Ｐ
Ｒ
す
る
だ
け
で
な
く
、
当
市
の
価
値
向
上
に
も
つ

な
が
る
大
変
有
効
な
事
業
で
あ
り
、
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
環
境
経
済
部
長　
多
く
の
参
加
者
か
ら
、
次
回
も
参
加
し
た
い
と
の
声

を
た
く
さ
ん
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
後
も
こ
の
イ
ベ
ン
ト
を
継
続
開
催
し
、

全
国
の
自
転
車
愛
好
家
や
イ
ベ
ン
ト
来
場
者
に
本
市
の
観
光
Ｐ
Ｒ
や
地
場
産

品
販
売
等
に
よ
り
、
観
光
振
興
や
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ

プ
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
　
あ
じ
さ
い
館
の
電
気
料
を
誤
送
金
し
た
と
の
こ
と
だ
が
、そ
の
原
因
は
。

　
　
会
計
管
理
者　
支
出
伝
票
に
、
送
金
先
と
は
別
の
会
社
名
と
口
座
番
号

等
が
記
入
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
伝
票
処
理
時
の
確
認
漏
れ
が
原
因
で
す
。

　
　
不
祥
事
の
問
題
が
取
り
ざ
た
さ
れ
る
中
、
こ
の
よ
う
な
失
態
に
つ
い
て

は
最
低
と
思
う
が
、
市
長
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
宮
嶋
市
長　
ご
指
摘
の
通
り
最
低
で
あ
り
ま
す
。
再
度
の
こ
と
に
な
り

ま
す
が
、
再
発
防
止
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
　

  

不
祥
事
が
連
続
し
て
い
る
。
今
後
は
議
会
で
指
摘
さ
れ
な
い
よ
う
、

頑
張
っ
て
も
ら
い
た
い
。

ＱＱ

ＱＱ

ＡＡ

ＡＡ意
見

職
員
不
祥
事
再
発
防
止
策
と
信
頼
回
復
に
向
け
た
行
動
計
画
に

つ
い
て

観
光
サ
イ
ク
リ
ン
グ
事
業
「
か
す
み
が
う
ら
エ
ン
デ
ュ
ー
ロ
」

に
つ
い
て

職
員
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
策
と
し
て
の
「
Ｖ
Ｅ
技
法
」
の
導
入
経
過

に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３

一般質問・緊急質問・コラム

平成24年度第１回議員研修会

平成24年度第2回議員研修会

平成24年11月13日（火）
茨城県市議会議長会主催

会　　場：鹿島セントラルホテル
参　　加：岡﨑議員、山本議員
講　　演：穂坂 邦夫 氏（地方自立政策研究所理事長）
　　　　「地方議会改革への挑戦～地方から国を変える～」

平成25年２月５日（火）
茨城県市議会議長会主催

会　　場：三の丸ホテル
参　　加：川村議員、佐藤議員、加固議員
講　　演：田崎　史郎 氏（自治通信社解説委員）
　　　　　「揺れ動く内外情勢とこれからの政局について」
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