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一  般  質  問

　
　
当
市
の
教
育
振
興
基
本
計
画
は
、
具
体
的
な
数
値
目
標
や
実
施
年
度
が

な
い
。
こ
れ
で
は
計
画
と
は
い
え
な
い
の
で
は
な
い
か
。
菅
澤
教
育
長
の
色

を
出
す
の
も
一
つ
の
方
法
だ
と
思
う
し
、
他
の
自
治
体
の
計
画
な
ど
も
参
考

に
し
て
見
直
し
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
が
、
そ
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
菅
澤
教
育
長　
第
２
次
計
画
を
策
定
す
る
段
階
で
は
、
学
校
適
正
規
模

化
が
ど
の
程
度
進
行
す
る
か
予
想
が
つ
か
ず
、
甘
い
点
が
あ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
な
る
べ
く
具
体
的
に
、
将
来
の
目
標
を
示
す
こ
と
は
大
事
だ
と
考
え
て

お
り
ま
す
の
で
、
今
後
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
運
動
公
園
等
の
設
備
は
、
経
過
と
と
も
に
定
期
的
な
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
が

必
要
と
な
る
。
利
用
者
か
ら
は
、
設
備
の
充
実
を
求
め
る
声
も
あ
る
。
運
動

公
園
設
備
の
更
新
や
利
用
者
の
声
を
反
映
し
た
充
実
策
を
行
う
計
画
が
あ
る

の
か
伺
う
。

　
　
市
長
公
室
長　
第
２
次
行
政
改
革
大
綱
で
は
、
公
共
施
設
の
有
効
利

用
・
運
営
合
理
化
と
し
て
の
位
置
づ
け
を
し
て
お
り
ま
す
。
体
育
施
設
に
つ

い
て
は
、
今
後
、
施
設
の
利
用
状
況
を
調
査
検
証
し
、
重
複
施
設
の
統
廃
合
、

施
設
使
用
料
の
改
定
等
も
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、

市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て
い
く
考
え
で
す
。

ＱＱ ＡＡ

小松﨑　誠

川村　成二

議員

議員

子
ど
も
た
ち
を
守
る
た
め
通
学
路
の
死
角
対
策
を

教
育
振
興
基
本
計
画
の
見
直
し
を

保
護
者
等
の
協
力
も
い
た
だ
き
解
消
に
努
め
ま
す

具
体
的
な
将
来
目
標
を
示
す
形
で
今
後
検
討
し
ま
す

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

選
挙
の
投
票
率
向
上
及
び
経
費
削
減
の
改
革
に
つ
い
て

職
員
の
街
づ
く
り
に
対
す
る
意
識
に
つ
い
て

フ
ラ
ワ
ー
ロ
ー
ド
の
充
実
と
活
用
に
つ
い
て

子
ど
も
た
ち
の
安
全
を
守
る
取
組
み
に
つ
い
て

環
境
美
化
条
例
改
正
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１４３２５

　
　
通
学
路
で
、
シ
テ
ィ
ー
ナ
神
立
前
の
踏
切
に
歩
道
橋
が
あ
る
が
、
そ
こ

に
通
じ
る
道
が
狭
隘
で
死
角
に
な
っ
て
い
る
。
登
下
校
時
の
子
ど
も
た
ち
の

安
全
を
守
る
た
め
、
そ
う
い
う
死
角
を
無
く
す
こ
と
も
大
事
と
思
う
が
、
認

識
を
伺
う
。

　
　
菅
澤
教
育
長　
死
角
と
な
る
と
こ
ろ
は
、
た
く
さ
ん
あ
る
と
の
認
識
で

す
。
保
護
者
や
地
域
の
方
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
対
応
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
通
学
路
点
検
は
実
施
し
て
お
り
危
険
箇
所
等
は
把
握
し
て
お
り

ま
す
が
、
死
角
と
な
る
と
こ
ろ
も
含
め
て
、
今
後
解
消
す
る
よ
う
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　
　
当
市
は
、
新
た
な
ア
イ
デ
ア
や
地
域
づ
く
り
が
少
な
い
と
思
う
。
地
方

分
権
が
進
展
す
る
中
、
周
辺
地
域
か
ら
立
ち
遅
れ
て
し
ま
う
の
で
は
と
大
変

危
惧
し
て
い
る
。
職
員
に
限
ら
ず
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
で
き
る
よ
う
な
体

制
を
つ
く
る
必
要
性
や
認
識
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
市
長
公
室
長　
近
年
の
厳
し
い
社
会
情
勢
の
中
、
限
ら
れ
た
財
源
や
人

員
で
、
高
度
化
、
多
様
化
す
る
住
民
ニ
ー
ズ
、
さ
ら
に
は
新
た
な
行
政
課
題

な
ど
、
す
べ
て
に
迅
速
か
つ
適
正
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
は
、
難
し
い
状
況

と
考
え
ま
す
。
市
民
の
皆
様
に
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手
と
し
て
だ
け

で
は
な
く
、
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て
の
思
い
を
持
っ
て
い
た
だ
き
、

行
政
と
と
も
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
の

考
え
で
す
。

ＱＱ ＡＡ

▲わかぐり運動公園多目的運動広場

▲シティーナ神立前通学路

防
災
へ
の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て

防
災
に
係
わ
る
人
材
育
成
に
つ
い
て

運
動
公
園
の
運
営
と
市
民
が
利
用
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
つ

い
て

教
育
振
興
基
本
計
画
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３４
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い
じ
め
対
策
に
つ
い
て
は
、
国
で
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
が
成
立
し

強
化
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
子
ど
も
の
心
と
本
当
に
向
き
合
っ
て
真
剣
に

な
っ
て
か
か
わ
ら
な
い
限
り
、
絶
対
に
解
決
で
き
な
い
と
思
う
。
今
ま
で
教

育
者
と
し
て
の
経
験
を
積
ん
だ
立
場
か
ら
、教
育
長
と
し
て
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
菅
澤
教
育
長　
子
ど
も
と
先
生
の
関
係
が
で
き
た
と
き
に
、
い
ろ
い
ろ

な
悩
み
を
子
ど
も
が
打
ち
明
け
て
く
れ
る
と
思
い
ま
す
。
教
員
が
子
ど
も
の

中
に
入
る
と
い
う
こ
と
が
、
子
ど
も
の
心
を
捉
え
る
大
元
に
な
る
と
思
い
ま

す
の
で
、学
校
で
は
そ
の
こ
と
を
徹
底
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
　
気
象
庁
は
、
短
時
間
豪
雨
の
発
生
回
数
が
増
加
傾
向
に
あ
り
、
危
険
度

が
高
く
な
っ
て
い
る
と
指
摘
し
て
い
る
。
当
市
の
市
街
化
地
域
で
も
危
険
箇

所
が
多
く
見
受
け
ら
れ
る
。
雨
の
日
に
総
点
検
を
実
施
し
、
危
険
度
の
高
い

と
こ
ろ
か
ら
早
急
に
解
決
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
伺
う
。

　
　
土
木
部
長
　
市
街
化
区
域
に
つ
き
ま
し
て
は
、
住
宅
密
度
が
高
い
こ
と

か
ら
、
台
風
や
大
雨
等
に
よ
り
、
慢
性
的
に
冠
水
す
る
場
所
が
多
く
存
在
し
、

市
民
か
ら
も
ご
意
見
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
今
後
の
対
策
と
し
て
、
集

水
升
の
設
置
や
改
善
、
側
溝
内
堆
積
土
砂
の
清
掃
等
、
地
域
特
性
を
考
慮
し

た
雨
水
対
策
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

佐藤　文雄

中根　光男

議員

議員

市
立
さ
く
ら
保
育
所
の
廃
止
問
題
に
つ
い
て
伺
う

い
じ
め
対
策
に
つ
い
て
教
育
経
験
か
ら
の
考
え
は

現
存
す
る
保
育
所
全
部
を
対
象
に
、
11
月
に
募
集
し
ま
す

教
員
が
子
ど
も
の
中
に
入
る
こ
と
を
徹
底
し
て
い
き
た
い

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

　
　
市
立
さ
く
ら
保
育
所
の
維
持
・
継
続
を
求
め
る
請
願
書
が
議
会
に
提
出

さ
れ
て
い
る
。
市
長
が
、
来
年
３
月
末
に
同
保
育
所
の
廃
止
を
す
る
と
、
保

護
者
の
合
意
を
得
ず
に
一
方
的
に
発
信
し
た
こ
と
が
問
題
で
あ
っ
た
と
思

う
。同
保
育
所
の
設
置
・
管
理
条
例
の
廃
止
案
を
議
会
が
可
決
し
な
け
れ
ば
、

同
保
育
所
は
、
通
常
通
り
進
め
て
い
く
の
か
を
確
認
す
る
。

　
　
宮
嶋
市
長　
平
成
26
年
４
月
１
日
に
は
、
民
営
化
し
た
保
育
園
が
で
き

る
こ
と
を
前
提
で
話
し
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
の
時
点
で
現
存
す
る
保
育

所
を
全
部
対
象
と
し
、
11
月
に
募
集
は
行
い
ま
す
。
最
終
的
に
は
、
設
管
条

例
を
廃
止
し
た
の
ち
に
決
ま
る
こ
と
で
す
。

　
　
放
射
能
被
害
を
最
小
限
に
す
る
こ
と
が
行
政
の
役
目
で
あ
る
。
そ
の
観

点
か
ら
、
除
染
し
た
土
壌
の
保
管
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
総
務
部
長　
各
小
中
学
校
を
は
じ
め
、
公
共
施
設
の
除
染
土
壌
に
つ
い

て
は
、
土
の
う
袋
に
入
れ
て
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
等
に
よ
り
覆
い
保
管
し
て
き
ま

し
た
。
２
年
が
経
過
し
て
土
の
う
袋
の
腐
食
も
見
受
け
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
は
、
よ
り
耐
久
性
の
高
い
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
コ
ン
テ
ナ
バ
ッ
ク
に
入
れ
替

え
て
、
各
施
設
内
に
埋
設
等
に
よ
り
保
管
す
る
考
え
で
す
。

ＱＱ ＡＡ

小
中
学
校
施
設
の
非
構
造
部
材
の
耐
震
化
に
つ
い
て

い
じ
め
対
策
に
つ
い
て

家
庭
ご
み
収
集
支
援
に
つ
い
て

子
育
て
の
責
任
を
社
会
全
体
で
実
施
す
る
基
本
条
例
の
制
定
に

つ
い
て

市
街
化
地
域
に
お
け
る
雨
水
対
策
に
つ
い
て

市
民
の
安
全
・
安
心
を
守
る
防
火
対
策
に
つ
い
て

放
射
能
汚
染
か
ら
子
ど
も
と
市
民
及
び
地
域
を
守
る
総
合
対
策

に
つ
い
て

さ
く
ら
保
育
所
の
廃
園
に
つ
い
て
（
総
合
的
な
子
育
て
支
援
に

つ
い
て
）

プ
ラ
チ
ナ
タ
ウ
ン
構
想
に
つ
い
て（
介
護
保
険
制
度
上
の
問
題
）

向
原
土
地
区
画
整
理
組
合
事
業
に
つ
い
て

水
道
事
業
に
つ
い
て
（
ム
ダ
な
水
開
発
事
業
の
中
止
を
）

質　
問　
事　
項

質　
問　
事　
項

１

１

３４５６ ２

２３４５

▲市立さくら保育所

▲排水整備工事
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千
代
田
地
区
の
小
学
校
統
廃
合
に
よ
る
新
設
校
の
位
置
は
、
志
筑
小
で

は
な
く
、
特
色
あ
る
学
校
と
し
て
千
代
田
中
へ
の
併
設
に
よ
る
小
中
一
貫
校

に
し
て
は
と
思
い
ま
す
。
下
稲
吉
地
区
か
ら
も
通
学
し
た
い
と
な
れ
ば
、
バ

ラ
ン
ス
が
と
れ
た
学
校
が
で
き
ま
す
し
、
文
教
地
区
と
し
て
の
ま
ち
づ
く
り

が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
教
育
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　
　
菅
澤
教
育
長　
小
学
校
統
合
委
員
会
に
お
い
て
、
千
代
田
中
案
も
浮
上

し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
統
合
後
の
新
設
校
の
位
置
に
つ
い
て
は
両
案

を
示
し
、
皆
様
の
意
見
を
聞
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
ら
が
決
定
し
た

場
合
に
は
、
教
育
振
興
基
本
計
画
の
中
に
盛
り
込
み
、
魅
力
あ
る
学
校
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
の
考
え
で
す
。

　
　
県
道
土
浦
・
笠
間
線
か
ら
馬
立
地
区
に
至
る
市
道
㋠
51
号
線
で
す
が
、

近
年
、
国
道
６
号
線
か
ら
迂
回
す
る
車
の
通
過
量
が
多
く
な
り
ま
し
た
。
単

に
馬
立
地
区
の
生
活
用
道
路
だ
け
で
な
く
、
一
般
市
民
の
公
衆
用
道
路
と
し

て
の
機
能
が
よ
り
発
揮
さ
れ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
今
後
の
計
画
に
つ

い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　
　
土
木
部
長　
第
１
期
工
事
計
画
区
間
完
了
後
に
馬
立
地
区
説
明
会
を
開

催
し
た
と
こ
ろ
、集
落
内
を
通
さ
な
い
ル
ー
ト
に
と
の
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
何
案
か
検
討
し
ま
し
た
が
、
凍
結
状
態
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
地

元
や
地
権
者
の
理
解
が
得
ら
れ
ず
実
施
が
危
ぶ
ま
れ
る
状
況
で
す
の
で
、
地

元
で
あ
る
田
谷
議
員
の
ご
協
力
に
つ
い
て
も
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

山内　庄兵衛

田谷　文子

議員

議員

お
年
寄
り
に
対
す
る
思
い
や
り
、

　
　
　
　
　
敬
老
祝
金
は
従
来
ど
お
り
支
給
す
べ
き

統
廃
合
に
よ
る
新
設
校
の
位
置
は
千
代
田
中
へ
の
併
設
で

老
か
ら
若
へ
の
シ
フ
ト
も
必
要
、

　
　
　
　
　
敬
老
祝
金
廃
止
に
賛
同
願
い
た
い

志
筑
小
案
と
千
代
田
中
案
の
両
案
を
示
し

皆
様
か
ら
の
意
見
を

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

農
政
問
題
に
つ
い
て
（
イ
ノ
シ
シ
、
カ
ラ
ス
、
ハ
ク
ビ
シ
ン
対

策
に
つ
い
て
）

教
育
行
政
に
つ
い
て
（
学
校
の
防
火
対
策
と
学
校
統
合
に
向
け

た
通
学
路
に
つ
い
て
）

保
健
行
政
に
つ
い
て
（
子
宮
頸
が
ん
及
び
風
し
ん
ワ
ク
チ
ン
に

つ
い
て
）

非
核
脱
原
発
宣
言
に
つ
い
て

老
人
対
策
に
つ
い
て

市
の
財
政
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３４５６

　
　
敬
老
祝
金
は
、
条
例
ど
お
り
支
給
し
て
も
支
出
は
６
５
０
万
円
以
内
で

す
。
行
政
改
革
だ
か
ら
と
の
理
由
か
ら
、
品
物
で
い
い
と
の
市
長
の
考
え
で

す
が
、
お
年
寄
り
に
対
す
る
思
い
や
り
の
心
が
少
し
欠
け
て
い
る
と
思
う
。

敬
老
祝
金
と
し
て
支
給
す
べ
き
と
思
う
が
、
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
宮
嶋
市
長
　
厳
し
い
行
財
政
状
況
の
中
で
社
会
が
持
続
的
に
発
展
し
て

い
く
た
め
に
は
、
老
か
ら
若
へ
シ
フ
ト
す
る
部
分
も
必
要
と
考
え
ま
す
。
今

回
、
敬
老
祝
金
を
廃
止
す
る
か
わ
り
に
、
祝
品
の
支
給
を
考
え
て
お
り
ま
す
。

お
年
寄
り
に
対
す
る
感
謝
の
気
持
ち
に
変
わ
り
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
ぜ
ひ
条

例
の
廃
止
に
つ
い
て
も
ご
賛
同
願
い
ま
す
。

　
　
志
筑
小
学
校
は
、木
を
使
っ
た
す
ば
ら
し
い
校
舎
だ
と
思
う
。
し
か
し
、

火
災
が
起
き
た
場
合
、
合
板
を
た
く
さ
ん
使
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
有
毒
ガ
ス

の
発
生
が
心
配
さ
れ
る
。
防
火
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
消
防
長　
学
校
資
材
に
つ
い
て
は
建
築
基
準
法
で
内
装
制
限
が
さ
れ
て

お
り
、
有
毒
ガ
ス
が
発
生
す
る
材
料
は
使
用
で
き
な
い
こ
と
に
な
っ
て
お
り

ま
す
。

　
　
菅
澤
教
育
長　
有
毒
ガ
ス
は
発
生
し
な
い
と
の
こ
と
で
す
が
、
学
校
で

の
火
事
を
想
定
し
た
避
難
訓
練
に
お
い
て
は
、
ハ
ン
カ
チ
を
口
に
当
て
て
避

難
す
る
こ
と
を
徹
底
し
て
い
き
た
い
考
え
で
す
。

ＱＱ ＡＡ Ａ

▲敬老式典

霞
ヶ
浦
周
辺
地
域
の
広
域
連
携
・
活
性
化
の
推
進
（
プ
ラ
チ
ナ

タ
ウ
ン
構
想
）
に
つ
い
て

小
・
中
学
校
適
正
規
模
化
に
関
す
る
実
施
計
画
に
つ
い
て

市
道
51
号
線
（
上
稲
吉
地
区
か
ら
馬
立
地
区
通
過
地
点
）
及
び

市
道
８
９
１
号
線
（
上
稲
吉
地
区
か
ら
舟
橋
ま
で
）
の
今
後
の

補
修
計
画
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３

▲市道㋠51号線


