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12月定例会提出議案

KAS
UMIGAU

RA
平成25年 第４回定例会

平成25年第４回定例会を、12月３日から12月19日
までの17日間の会期で開催いたしました。一部の案件
以外については『平成25年第４回定例会議案審査特別
委員会』に付託をし、慎重審査を行いました。また、
12月４日、５日の２日間において一般質問（後頁P14
～15）を行いました。

な
生
活
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
、
新
た
に
こ
の
条
例
を
制

定
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼  

議
案
第
87
号

か
す
み
が
う
ら
市
太
陽
光
発
電
設
備

設
置
促
進
の
た
め
の
固
定
資
産
税
の

特
例
措
置
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に

つ
い
て

本
市
に
お
け
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
導
入
促
進
を
図
り
、
地
球
温

暖
化
の
防
止
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、
太
陽
光
発
電
設
備
が
設

置
さ
れ
た
土
地
に
係
る
固
定
資
産
税

の
特
例
措
置
を
定
め
る
た
め
、
新
た

に
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼  

議
案
第
88
号

延
滞
金
の
割
合
等
の
見
直
し
に
伴
う

関
係
条
例
の
整
備
に
関
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

市
税
に
係
る
延
滞
金
割
合
の
引
下

げ
に
伴
い
、
税
外
収
入
金
、
後
期

高
齢
者
医
療
保
険
料
及
び
介
護
保

険
料
に
関
す
る
延
滞
金
に
つ
い
て

も
同
様
の
引
下
げ
を
行
う
た
め
、

こ
の
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼  

議
案
第
89
号

職
員
の
派
遣
等
に
伴
う
関
係
条
例
の

整
備
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決

算
の
認
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
76
号

平
成
24
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
下
水

道
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の

認
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
77
号

平
成
24
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
農
業

集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
78
号

平
成
24
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
介
護

保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認

定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
79
号

平
成
24
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
水
道

事
業
会
計
利
益
の
処
分
及
び
決
算
の

認
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
86
号

か
す
み
が
う
ら
市
空
き
家
等
の
適
正

管
理
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

本
市
に
お
け
る
空
き
家
等
の
適
正

な
管
理
に
必
要
な
事
項
を
定
め
、

倒
壊
な
ど
の
事
故
、
犯
罪
等
の
防

止
を
図
り
、
市
民
の
安
全
で
安
心

▼
▼  

報
告
第
9
号

専
決
処
分
の
報
告
に
つ
い
て

下
稲
吉
小
学
校
屋
内
運
動
場
改
築

工
事
請
負
契
約
の
変
更
に
つ
い

て
、
工
事
内
容
の
一
部
変
更
に
伴

う
設
計
変
更
に
よ
り
、
請
負
金
額

変
更
の
契
約
を
締
結
し
、
専
決
処

分
を
行
っ
た
も
の
で
す
。

▼
▼  

議
案
第
42
号

か
す
み
が
う
ら
市
長
等
政
治
倫
理
条

例
の
制
定
に
つ
い
て

（
内
容
は
議
会
だ
よ
り
№
34
号
を
参
照
）

▼
▼  

議
案
第
43
号

か
す
み
が
う
ら
市
職
員
倫
理
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

（
内
容
は
議
会
だ
よ
り
№
34
号
を
参
照
）

▼
▼  

議
案
第
73
号

平
成
24
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般
会

計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
74
号

平
成
24
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
75
号

平
成
24
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
後
期

不
認
定

認　
定

認　
定

認　
定

認　
定

可
決
及
び
認
定

継
続
審
査

継
続
審
査

認　
定

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

議
案
等
の
審
議
結
果
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職
員
の
派
遣
等
に
必
要
と
な
る
単

身
赴
任
手
当
と
赴
任
旅
費
に
関
す

る
規
定
を
国
に
準
じ
整
備
す
る
た

め
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
も
の

で
す
。

▼
▼  

議
案
第
90
号

か
す
み
が
う
ら
市
職
員
の
給
与
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て

国
の
人
事
院
勧
告
に
基
づ
き
、
国

及
び
他
の
自
治
体
の
給
与
制
度
と

均
衡
を
図
る
た
め
、
こ
の
条
例
を

制
定
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼  

議
案
第
91
号

か
す
み
が
う
ら
市
長
期
継
続
契
約
を

締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
契
約
を
定

め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て

地
方
自
治
法
施
行
令
第
167
条
の
17

の
規
定
に
よ
る
長
期
継
続
契
約
を

締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
契
約
に

関
す
る
事
項
を
整
備
す
る
た
め
、

こ
の
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
す
。

【
議
案
第
92
号
か
ら
議
案
第
108
号
及

び
議
案
第
115
号
、
議
案
第
116
号
】

平
成
26
年
４
月
１
日
か
ら
の
消
費

税
率
の
引
き
上
げ
に
伴
う
、
市
内

各
施
設
の
使
用
料
金
及
び
入
館
料

金
並
び
に
上
下
水
道
等
の
使
用
料

金
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
制

定
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼  

議
案
第
92
号

か
す
み
が
う
ら
市
行
政
財
産
の
使
用

料
徴
収
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
93
号

か
す
み
が
う
ら
市
大
塚
ふ
れ
あ
い
セ

ン
タ
ー
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
94
号

か
す
み
が
う
ら
市
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー

や
ま
ゆ
り
館
の
設
置
及
び
管
理
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
95
号

か
す
み
が
う
ら
市
農
村
環
境
改
善
セ
ン

タ
ー
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の

一部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
96
号

か
す
み
が
う
ら
市
あ
ゆ
み
庵
設
置
及

び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
97
号

か
す
み
が
う
ら
市
民
家
園
の
設
置
及

び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
98
号

か
す
み
が
う
ら
市
下
水
道
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
99
号

か
す
み
が
う
ら
市
農
業
集
落
排
水
処
理

施
設
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の

一部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
100
号

か
す
み
が
う
ら
市
福
祉
館
設
置
及
び

管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
101
号

か
す
み
が
う
ら
市
あ
じ
さ
い
館
設
置

及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
102
号

か
す
み
が
う
ら
市
歩
崎
公
園
ビ
ジ
タ
ー

セ
ン
タ
ー
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る

条
例
の一部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定

に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
103
号

か
す
み
が
う
ら
市
富
士
見
塚
古
墳
公
園

可　
決

撤
回
承
認

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
104
号

か
す
み
が
う
ら
市
公
民
館
設
置
及
び

管
理
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
105
号

か
す
み
が
う
ら
市
郷
土
資
料
館
の
設

置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
106
号

か
す
み
が
う
ら
市
体
育
施
設
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ

い
て

▼
▼  

議
案
第
107
号

か
す
み
が
う
ら
市
千
代
田
Ｂ
＆
Ｇ
海

洋
セ
ン
タ
ー
設
置
及
び
管
理
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
108
号

か
す
み
が
う
ら
市
水
道
事
業
給
水
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定

に
つ
い
て

可　
決

可　
決

可　
決

撤
回
承
認

可　
決

可　
決
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▼
▼  

請
願
第
５
号

｢

保
険
で
良
い
歯
科
医
療
の
実
現
を

求
め
る
意
見
書｣

の
提
出
を
求
め
る

請
願
書 

▼
▼  

請
願
第
６
号

中
学
校
の
統
合
に
よ
り
通
学
が
危
険

と
な
る
生
徒
に
対
し
ス
ク
ー
ル
バ
ス

の
運
行
を
求
め
る
請
願
書 

（
内
容
は
Ｐ
２
～
３
を
参
照
）

▼
▼  

請
願
第
７
号

向
原
土
地
区
画
整
理
組
合
事
業
に
対

す
る
支
援
を
求
め
る
請
願
書 採　

択

採　
択

継
続
審
査

請
願
・
陳
情
の
審
査
結
果

▼
▼  

議
案
第
109
号

か
す
み
が
う
ら
市
自
動
車
駐
車
場
の

設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
並
び

に
か
す
み
が
う
ら
市
自
転
車
駐
車
場

の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
を

廃
止
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

神
立
駅
西
口
地
区
土
地
区
画
整
理

事
業
に
伴
い
、
関
係
条
例
の
整
理

を
行
う
た
め
、
こ
の
条
例
を
制
定

す
る
も
の
で
す
。

▼
▼  

議
案
第
110
号

平
成
25
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
６
号
）

主
な
内
容
は
、
霞
ヶ
浦
中
学
校
ス

ク
ー
ル
バ
ス
運
行
事
業
に
係
る
債
務

負
担
行
為
、
神
立
停
車
場
線
物
件

等
補
償
費
等
を
計
上
す
る
も
の
で
す
。

▼
▼  

議
案
第
111
号

平
成
25
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第

２
号
）

▼
▼  

議
案
第
112
号

平
成
25
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
後
期

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
補
正
予
算（
第

１
号
）

▼
▼  

議
案
第
113
号

平
成
25
年
度
か
す
み
が
う
ら
市
介
護

保
険
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
２
号
）

▼
▼  
議
案
第
114
号

市
道
路
線
の
変
更
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
115
号

か
す
み
が
う
ら
市
地
域
福
祉
セ
ン

タ
ー
や
ま
ゆ
り
館
の
設
置
及
び
管
理

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

議
案
第
116
号

か
す
み
が
う
ら
市
千
代
田
Ｂ
＆
Ｇ
海

洋
セ
ン
タ
ー
設
置
及
び
管
理
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

▼
▼  

選
挙
第
８
号

新
治
地
方
広
域
事
務
組
合
議
会
議
員

の
補
欠
選
挙

　

佐　

藤　

文　

雄　

議
員　

▼
▼  

選
挙
第
９
号

土
浦
・
か
す
み
が
う
ら
土
地
区
画
整

理
一
部
事
務
組
合
議
会
議
員
の
補
欠

選
挙　

矢　

口　

龍　

人　

議
員　

▼
▼  

委
員
会
発
議
第
３
号

保
険
で
良
い
歯
科
医
療
の
実
現
を
求

め
る
意
見
書

▼
▼  

委
員
会
発
議
第
４
号

中
学
校
の
統
合
に
よ
り
通
学
が
危
険

と
な
る
生
徒
に
対
し
ス
ク
ー
ル
バ
ス

の
運
行
を
求
め
る
意
見
書

（
内
容
は
Ｐ
２
～
３
を
参
照
）

▼
▼  

委
員
会
発
議
第
５
号

｢

議
案
第
110
号 

平
成
25
年
度
か
す
み

が
う
ら
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第

６
号
）｣

に
対
す
る
附
帯
決
議

▼
▼  
議
員
発
議
第
６
号

事
務
検
査
に
関
す
る
決
議
に
つ
い
て

　
　
（
内
容
は
Ｐ
４
を
参
照
）

▼
▼  

議
員
発
議
第
７
号

中
国
に
よ
る
防
空
識
別
圏
の
設
定
の

即
時
撤
回
を
求
め
る
決
議

（
内
容
は
Ｐ
５
を
参
照
）

閉
会
中
の
継
続
審
査
に
つ
い
て

閉
会
中
の
所
管
事
務
調
査
に
つ
い
て

当　
選

当　
選

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

可　
決

決　
定

決　
定

▲橋上駅舎デザイン（神立駅）［工事予定:平成27年度～平成29年度］


