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都
市
計
画
税
導
入
に
よ
る
負
担
増
は
、
将
来
の
人
口
減
少
に
拍
車
を
か

け
、企
業
誘
致
の
後
退
に
つ
な
が
る
の
で
は
と
不
安
で
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
、

都
市
計
画
税
導
入
検
討
の
土
台
と
な
る
都
市
計
画
（
案
）
と
財
政
計
画
に
つ

い
て
伺
う
。

　
　
宮
嶋
市
長　
都
市
計
画
税
の
導
入
検
討
に
つ
い
て
は
、
Ｊ
Ｒ
神
立
駅
周

辺
整
備
が
大
き
な
柱
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
な
お
、
財
政
計
画
は
事
業
費
の

変
動
や
市
債
の
借
入
額
に
よ
っ
て
も
変
化
し
ま
す
の
で
、
今
後
詳
細
を
詰
め

て
い
く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
な
お
、
課
税
す
る
区
域
や
税
率
等
は
現

在
白
紙
状
態
で
す
。

　
　
都
市
計
画
税
は
目
的
税
で
あ
り
、
受
益
者
負
担
に
つ
い
て
の
明
確
な
計

画
が
あ
り
、
そ
の
説
明
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
よ
っ
て
、
気
休
め

な
理
由
で
導
入
す
る
こ
と
は
決
し
て
受
け
入
れ
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
今

後
ど
の
よ
う
に
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

　
　
宮
嶋
市
長　
都
市
計
画
税
の
よ
う
な
市
民
負
担
が
発
生
す
る
も
の
に
つ

い
て
は
、
慎
重
の
上
に
も
慎
重
な
議
論
を
重
ね
て
い
く
べ
き
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
市
民
に
市
の
現
状
を
踏
ま
え
た
理
解
を
求
め
る
こ
と
は
当
然
時
間
を

か
け
て
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
ず
は
事
務
方
で
円
滑
な
導
入
を
目
指
す
こ

と
を
勉
強
し
、
先
進
地
へ
の
視
察
や
、
専
門
家
の

意
見
な
ど
を
伺
っ
て
い
き
な
が
ら
検
討
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

小松﨑　誠

川村　成二

議員

議員

住
所
地
特
例
は
リ
ス
ク
管
理
の
観
点
か
ら

　
　
　
　
　
　
　
　

制
度
廃
止
も
想
定
す
べ
き

都
市
計
画
税
導
入
に
不
安
！

　
　
　

今
後
の
都
市
計
画
と
財
政
計
画
は

一
般
的
な
介
護
保
険
制
度
と
し
て

　
　
　
将
来
的
に
は
確
立
す
る
と
の
考
え

神
立
駅
周
辺
整
備
が
大
き
な
柱
、

　
　
　
課
税
区
域
や
税
率
等
は
現
在
白
紙

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

市
の
広
報
に
入
っ
て
い
た
新
石
岡
斎
場
の
チ
ラ
シ
の
発
行

者
が
不
明
で
あ
り
、
ま
た
、
個
人
事
業
者
名
を
記
載
し
た

こ
と
に
つ
い
て

新
石
岡
斎
場
の
式
場
使
用
料
、
石
岡
市
民
６
万
円
、
か
す

み
が
う
ら
市
民
20
万
円
へ
の
市
長
の
責
任
に
つ
い
て

子
育
て
世
代
（
現
役
世
代
）
に
介
護
保
険
料
負
担
増
を
招

く
、
プ
ラ
チ
ナ
タ
ウ
ン
構
想
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３

　
　
介
護
保
険
施
設
等
へ
の
入
所
に
伴
っ
て
住
所
を
施
設
所
在
地
に
変
更
し

た
場
合
、
施
設
所
在
市
町
村
の
介
護
保
険
の
財
政
負
担
が
重
く
な
る
た
め
、

住
所
変
更
前
の
市
町
村
を
保
険
者
と
す
る
特
例
が
設
け
ら
れ
て
い
る
。
あ
く

ま
で
特
例
制
度
で
す
の
で
、
リ
ス
ク
管
理
の
観
点
か
ら
、
制
度
が
廃
止
さ
れ

た
場
合
も
想
定
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　
宮
嶋
市
長　
住
所
地
特
例
制
度
が
仮
に
今
廃
止
さ
れ
た
場
合
、
都
市
部

高
齢
者
の
行
き
場
は
即
な
く
な
り
ま
す
。
そ
れ
ほ
ど
、
都
市
部
の
高
齢
者
問

題
は
深
刻
で
あ
り
ま
す
。
で
す
の
で
、
私
は
住
所
地
特
例
制
度
が
将
来
的
に

廃
止
さ
れ
る
と
の
懸
念
よ
り
は
、
む
し
ろ
一
般
的
な
介
護
保
険
制
度
と
し
て

確
立
さ
れ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
　
宮
嶋
市
長
は
石
岡
地
方
斎
場
の
式
場
建
設
に
参
加
し
な
か
っ
た
が
、
参

加
し
た
場
合
の
試
算
は
、
国
の
交
付
税
措
置
も
あ
り
約
３
７
２
８
万
円
で
あ

る
。
一
方
、
石
岡
地
方
斎
場
の
式
場
利
用
回
数
を
年
15
回
の
40
年
間
利
用
し

た
場
合
、
参
加
し
た
場
合
と
比
べ
る
と
実
に
８
４
０
０
万
円
の
市
民
負
担
増

と
な
る
。
こ
の
よ
う
な
損
失
を
市
民
に
与
え
た
損
失
の
責
任
に
つ
い
て
説
明

を
求
め
る
。

　
　
宮
嶋
市
長　
霞
ヶ
浦
地
区
の
方
が
利
用
し
て
い
る
霞
ヶ
浦
聖
苑
は
式
場

が
な
い
こ
と
か
ら
、
千
代
田
地
区
と
霞
ヶ
浦
地
区
の
式
場
利
用
の
均
衡
・
公

平
性
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
民
間
に
で
き
る
こ
と
は
民

間
で
と
の
観
点
で
行
政
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
の
で
、
ご
理
解
を
お
願
い

し
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

都
市
計
画
税
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１

▲神立駅

▲石岡地方斎場（移転後）

一  般  質  問
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本
市
を
県
内
一
子
育
て
し
や
す
い
街
に
す
る
に
は
、
こ
れ
か
ら
の
行
財

政
改
革
に
よ
っ
て
、
若
い
世
代
が
住
み
や
す
い
魅
力
あ
る
地
域
に
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
対
策
は
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
に
な
っ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。

　
　
宮
嶋
市
長　
限
ら
れ
た
予
算
の
範
囲
内
で
す
が
、子
育
て
支
援
と
し
て
、

女
性
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
整
備
や
、
給

食
費
の
実
質
的
無
料
化
な
ど
各
種
施
策
を
進
め
、
今
後
と
も
若
い
世
代
を
は

じ
め
全
て
の
市
民
の
快
適
な
暮
ら
し
の
実
現
に
向
け
て
全
力
を
尽
く
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
　
宮
嶋
市
長
は
、
政
令
指
定
都
市
を
視
野
に
県
南
中
核
都
市
実
現
を
積
極

推
進
し
て
い
ま
す
。
土
浦
市
、
つ
く
ば
市
の
合
併
勉
強
会
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー

と
し
て
参
加
し
て
お
り
ま
す
が
、そ
の
意
義
に
つ
い
て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

　
　
宮
嶋
市
長　
近
隣
に
お
い
て
の
核
と
な
る
で
あ
ろ
う
土
浦
市
、
つ
く
ば

市
の
勉
強
会
に
は
、
基
本
的
に
は
発
言
権
の
な
い
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参

加
を
し
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、２
市
の
実
態
を
把
握
で
き
る
点
等
、メ
リ
ッ

ト
は
十
分
に
あ
り
ま
す
。
特
色
あ
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
上
で
も
、

意
義
の
あ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

中根　光男

田谷　文子

議員

議員

地
域
防
災
力
の
中
核
で
あ
る

　
　
　
　
　

消
防
団
の
処
遇
改
善
は

若
い
世
代
が
住
み
や
す
い

　
　
　
　
　

魅
力
あ
る
地
域
に
す
る
対
策
は

近
隣
市
の
動
向
も
踏
ま
え

　
　
　
　
　
報
酬
等
を
検
討
す
る

子
育
て
支
援
と
し
て
給
食
費
無
料
化
等
の

　
　
　
各
種
施
策
を
推
進

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

　
　
平
成
25
年
12
月
に
成
立
し
た
消
防
団
支
援
法
で
は
、
消
防
団
は
将
来
に

わ
た
り
地
域
防
災
力
の
中
核
と
し
て
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
代
替
性
の
な
い

存
在
と
し
て
、
国
と
地
方
自
治
体
に
対
し
報
酬
な
ど
の
処
遇
改
善
や
訓
練
支

援
な
ど
の
責
務
を
課
し
て
い
る
。
本
市
で
は
、
条
例
改
正
を
し
て
処
遇
改
善

を
す
る
と
い
っ
た
方
向
性
は
あ
る
の
か
。

　
　
消
防
長　
法
律
施
行
に
よ
り
、
消
防
団
員
の
処
遇
改
善
の
た
め
、
活
動

の
実
態
に
応
じ
た
適
切
な
報
酬
、
手
当
の
支
給
に
つ
い
て
規
定
が
さ
れ
ま
し

た
。
今
後
は
、
近
隣
市
の
動
向
も
踏
ま
え
な
が
ら
報
酬
等
の
検
討
を
行
い
、

活
動
が
報
わ
れ
る
環
境
づ
く
り
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
　
大
分
県
豊
後
高
田
市
の
「
学
び
の
21
世
紀
塾
」
が
全
国
的
に
注
目
を
集

め
て
い
る
。
県
内
市
町
村
最
下
位
レ
ベ
ル
の
学
力
テ
ス
ト
の
成
績
が
８
年
連

続
最
上
位
と
飛
躍
。
開
校
の
き
っ
か
け
は
、
完
全
学
校
週
５
日
制
導
入
に
よ

り
子
ど
も
の
勉
強
時
間
が
減
っ
て
学
力
が
低
下
す
る
と
の
、
保
護
者
の
不
安

の
声
で
し
た
。
本
市
の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
菅
澤
教
育
長　
本
年
度
は
大
学
の
教
授
等
の
外
部
講
師
を
招
い
て
授
業

力
向
上
研
修
講
座
を
国
語
と
算
数
で
実
施
し
ま
す
。
な
お
、
下
稲
吉
地
区
で

は
「
い
な
よ
し
学
習
広
場
」
や
「
下
稲
吉
中
学
校
区
学
習
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
」
な
ど
地
域
に
よ
る
支
援
も
進
ん
で
お
り
、
大
変
あ
り
が
た
く
思
っ
て
お

り
ま
す
。
有
効
な
成
果
を
上
げ
て
い
る
他
市
の
実
例
か
ら
、
当
市
の
実
情
に

合
っ
た
も
の
な
ど
を
参
考
と
し
、
地
域
連
携
も
視

野
に
入
れ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

定
住
人
口
を
増
や
す
た
め
の
施
策
に
つ
い
て

土
浦
・
つ
く
ば
の
合
併
の
勉
強
会
の
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
参
加
の
意

義
と
実
態
に
つ
い
て

人
工
透
析
患
者
の
減
少
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

自
転
車
用
の
高
齢
者
マ
ー
ク
の
シ
ー
ル
の
無
料
配
布
に
つ
い
て

消
防
団
員
の
強
化
と
処
遇
改
善
に
つ
い
て

異
常
気
象
の
発
生
対
策
に
つ
い
て

が
ん
教
育
に
つ
い
て

学
力
向
上
に
対
す
る
教
育
改
革
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

質　
問　
事　
項

１

６ １

２

２３４５

▲消防団操法大会
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安
倍
政
権
は
全
国
学
力
テ
ス
ト
を
悉し
っ
か
い皆

調
査
（
全
員
調
査
）
に
戻
す
と

と
も
に
「
序
列
化
や
過
度
の
競
争
」
を
理
由
に
学
校
ご
と
の
平
均
点
公
表
を

禁
じ
た
国
の
方
針
を
覆
く
つ
が
えし
、
自
治
体
の
判
断
で
公
表
可
能
と
し
た
。
学
力
テ

ス
ト
結
果
の
学
校
別
公
表
に
つ
い
て
、
教
育
長
の
見
解
を
求
め
る
。

　
　
菅
澤
教
育
長　
全
国
学
力
テ
ス
ト
を
行
う
本
来
の
目
的
は
、
学
校
が
テ

ス
ト
の
結
果
を
踏
ま
え
て
授
業
を
改
善
し
、
子
ど
も
の
学
力
向
上
に
生
か
す

こ
と
で
あ
り
ま
す
。
本
市
で
は
、
学
校
の
序
列
化
や
過
度
の
競
争
と
い
っ
た

混
乱
を
招
く
恐
れ
が
あ
る
こ
と
、
小
規
模
校
が
多
く
、
個
人
が
特
定
さ
れ
た

り
、
平
均
正
答
率
に
大
き
く
影
響
す
る
こ
と
な
ど
の
理
由
か
ら
、
学
校
別
の

結
果
の
公
表
は
し
な
い
と
の
考
え
で
す
。

　
　
子
育
て
支
援
の
大
き
な
柱
と
し
て
、
就
学
援
助
制
度
を
積
極
的
に
活
用

す
る
た
め
の
方
策
は
。

　
　
宮
嶋
市
長　
就
学
援
助
に
対
す
る
準
要
保
護
認
定
基
準
の
見
直
し
や
、

申
請
時
の
民
生
委
員
の
関
与
等
、再
度
精
査
を
し
て
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

岡﨑　勉

佐藤　文雄

議員

議員

ご
み
の
広
域
処
理
検
討
会
か
ら
離
脱
に
疑
問
！

　
　
　

そ
の
理
由
は
？

学
力
テ
ス
ト
結
果
の

　
　
　
　
　

学
校
別
公
表
に
つ
い
て
の
見
解
は

県
南
地
区
で
の
広
域
合
併
を
視
野
に

　
　
　
　
　
土
浦
市
と
協
議
を
進
め
た
い

学
校
別
の
結
果
の
公
表
は

　
　
　
　
　
し
な
い
と
の
考
え
で
す

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

新
治
地
方
広
域
事
務
組
合
か
ら
土
浦
市
、
石
岡
市
が
離
脱
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
目
の
前
に
迫
る
「
ご
み
有
料
化
問
題
」
に
つ
い

て
質　
問　
事　
項

１

　
　
本
市
の
ご
み
処
理
は
、土
浦
市
、石
岡
市
と
の
広
域
に
よ
り
環
境
ク
リ
ー

ン
セ
ン
タ
ー
で
行
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
両
市
は
協
定
期
間
で
あ
る
平
成
31

年
度
終
了
時
に
は
離
脱
す
る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
。
ま
た
、
現
施
設
の
耐

用
年
数
も
近
づ
い
て
い
る
状
況
に
あ
る
。
な
ぜ
、
石
岡
市
、
小
美
玉
市
、
茨

城
町
と
の
広
域
処
理
の
検
討
会
か
ら
の
離
脱
を
、
宮
嶋
市
長
は
表
明
し
た
の

か
。

　
　
宮
嶋
市
長　
県
南
地
区
で
の
広
域
合
併
を
視
野
に
入
れ
、
今
後
の
本
市

の
ご
み
処
理
計
画
に
つ
い
て
は
、
土
浦
市
と
協
議
を
進
め
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
こ
の
ま
ま
検
討
会
に
参
加
す
る
こ
と
は
、
石
岡
市
、
小
美
玉
市
、

茨
城
町
に
ご
迷
惑
を
か
け
る
こ
と
に
な
る
と
の
考
え
か
ら
、
離
脱
す
る
こ
と

と
し
た
も
の
で
す
。

　
　
か
す
み
が
う
ら
市
単
独
で
、
仮
に
新
ご
み
処
理
施
設
を
建
設
し
よ
う
と

し
た
場
合
の
試
算
額
は
幾
ら
に
な
る
の
か
。

　
　
環
境
経
済
部
長　
本
市
単
独
で
新
し
い
施
設
を
建
設
す
る
場
合
、
想
定

さ
れ
る
施
設
の
１
日
当
た
り
の
処
理
量
は
約
46
ト
ン
で
、
処
理
能
力
１
ト
ン

当
た
り
の
建
設
単
価
を
９
５
０
０
万
円
と
す
る
と

約
44
億
円
と
な
り
ま
す
。
そ
の
場
合
、
循
環
型
社

会
形
成
推
進
交
付
金
の
対
象
条
件
を
満
た
す
こ
と

が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
も
、
現
実
的
で
は
な
い
と

の
考
え
で
す
。

ＱＱ ＡＡ

教
育
行
政
に
つ
い
て

下
土
田
の
残
土
問
題
に
つ
い
て
（
農
地
転
用
に
つ
い
て
）

総
合
的
な
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

固
定
資
産
税
課
税
の
あ
り
方
に
つ
い
て
（
行
き
止
ま
り
道
路
）

福
祉
行
政
に
つ
い
て
（
特
に
高
齢
者
福
祉
対
策
に
つ
い
て
）

水
道
事
業
に
つ
い
て
（
ム
ダ
な
水
開
発
事
業
の
中
止
を
）

質　
問　
事　
項

１２５ ３６ ４７


