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一  般  質  問

　
　
本
市
の
ご
み
処
理
に
つ
い
て
「
４
市
町
が
足
並
み
を
そ
ろ
え
、
石
岡
市

の
霞
台
厚
生
施
設
組
合
石
岡
地
区
環
境
セ
ン
タ
ー
を
軸
に
新
た
な
施
設
の
整

備
を
進
め
る
」
と
の
新
聞
報
道
が
あ
っ
た
が
、
市
長
の
見
解
は
。

　
　
坪
井
市
長　
石
岡
市
、
小
美
玉
市
、
茨
城
町
と
協
議
を
重
ね
、
新
施
設

の
場
所
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
等
を
検
討
し
た
上
で
、
平
成
27
年
度
に
は
事
務
組

合
の
広
域
組
織
設
立
を
目
指
す
考
え
で
す
。
な
お
、
現
在
の
新
治
地
方
広
域

事
務
組
合
環
境
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
住
民
の
皆
さ
ま

に
ご
迷
惑
が
か
か
ら
な
い
よ
う
維
持
管
理
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
市
立
さ
く
ら
保
育
所
の
閉
所
問
題
に
つ
い
て
、
市
長
の
見
解
は
。

　
　
坪
井
市
長　
さ
く
ら
保
育
所
の
閉
所
時
期
に
つ
い
て
は
、
保
護
者
の
皆

さ
ま
に
対
し
て
民
営
化
へ
の
不
安
を
解
消
で
き
る
よ
う
説
明
を
し
て
い
く
な

ど
話
し
合
い
を
進
め
、合
意
形
成
を
図
っ
た
う
え
で
決
定
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

小松﨑　誠

佐藤　文雄

議員

議員

保
育
所
募
集
記
事
に
不
安
の
声

　
こ
の
反
応
に
対
す
る
認
識
は

新
た
な
広
域
ご
み
処
理
建
設
に
つ
い
て
市
長
の
見
解
は

さ
く
ら
保
育
所
閉
所
問
題
中
の
広
報

　

保
護
者
と
の
信
頼
回
復
に
努
め
ま
す

平
成
27
年
度
に
は
３
市
１
町
に
よ
る
広
域
組
織
設
立　

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

　
　
10
月
20
日
発
行
の
広
報
誌
に
、
来
年
度
の
市
立
保
育
所
の
募
集
記
事
が

掲
載
さ
れ
て
い
た
。
懸
案
で
あ
る
さ
く
ら
保
育
所
の
閉
所
時
期
等
に
つ
い
て

保
護
者
と
の
話
し
合
い
も
な
く
発
行
さ
れ
、
不
安
の
声
も
届
い
て
い
る
。
こ

の
反
応
に
対
し
、
ど
の
よ
う
な
認
識
を
持
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
保
健
福
祉
部
長　
保
護
者
の
皆
さ
ま
に
は
、
さ
く
ら
保
育
所
閉
所
問
題

が
あ
る
中
で
不
安
と
心
配
を
お
か
け
し
て
い
る
状
況
で
の
広
報
と
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。
本
来
で
あ
れ
ば
、
保
護
者
と
の
話
し
合
い
の
も
と
で
案
内
を

す
る
べ
き
で
し
た
。
今
後
、
入
所
保
護
者
の
方
々
と
話
し
合
い
を
進
め
、
信

頼
回
復
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
か
す
み
が
う
ら
市
の
人
口
減
少
を
食
い
と
め
、
さ
ら
な
る
発
展
を
目
指

す
た
め
に
は
、
雇
用
の
場
を
つ
く
り
次
世
代
に
残
し
て
あ
げ
る
こ
と
が
必
要

不
可
欠
で
あ
る
。
企
業
誘
致
の
重
要
性
に
つ
い
て
、
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
坪
井
市
長　
市
の
活
性
化
に
は
、
地
域
は
も
と
よ
り
、
市
民
一
人
ひ
と

り
が
元
気
に
な
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
安
定
性
の
高
い
就
業
機
会
の
提
供

や
拡
大
は
そ
の
た
め
の
大
き
な
要
素
で
あ
り
、
企
業
誘
致
を
積
極
的
に
進
め

る
こ
と
は
、
こ
れ
ら
を
図
る
上
で
極
め
て
有
効
な
手
段
の
一
つ
で
あ
る
と
の

認
識
で
あ
り
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
茨
城
県
企
業
立
地
推
進
室
等
と
連

携
を
図
り
、
本
市
の
行
政
組
織
機
構
の
見
直
し
等

も
含
め
、
雇
用
の
推
進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

放
射
能
汚
染
か
ら
子
ど
も
と
市
民
及
び
地
域
を
守
る
総
合
対
策

に
つ
い
て

下
土
田
の
残
土
問
題
に
つ
い
て

広
域
ゴ
ミ
処
理
場
建
設
問
題
に
つ
い
て

総
合
的
な
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

農
業
振
興
に
つ
い
て
（
米
価
暴
落
対
策
に
つ
い
て
）

介
護
保
険
改
定
と
高
齢
者
支
援
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

納
税
対
策
問
題
に
つ
い
て

水
道
事
業
に
つ
い
て
（
ム
ダ
な
水
開
発
事
業
の
中
止
を
）

市
の
活
性
化
策
に
つ
い
て

市
立
保
育
所
の
募
集
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

質　
問　
事　
項

１

１

３４５６７８９ ２

２

▲市立さくら保育所

▲環境クリーンセンター
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台
風
18
号
の
際
、
市
街
地
を
中
心
に
現
場
確
認
を
し
た
。
予
想
以
上
に

大
変
な
状
況
で
、
通
行
止
め
や
床
下
浸
水
寸
前
の
と
こ
ろ
も
あ
っ
た
。
こ
の

よ
う
な
冠
水
な
ど
が
見
ら
れ
る
地
域
に
つ
い
て
、
そ
の
対
策
を
伺
う
。

　
　
土
木
部
長　
近
年
特
有
の
豪
雨
は
、想
定
を
超
え
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

市
街
化
区
域
で
は
、
排
水
施
設
等
が
冠
水
し
雨
水
が
滞
留
し
た
地
域
が
数
カ

所
発
生
し
て
お
り
ま
す
。
限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
排
水
路

堆
積
土
砂
の
撤
去
や
集
水
効
果
の
高
い
側
溝
蓋
へ
の
交
換
等
、
雨
水
対
策
に

つ
い
て
順
次
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
子
ど
も
の
命
を
守
り
、
安
心
し
て
勉
強
に
励
め
る
環
境
づ
く
り
は
最
も

優
先
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
の
必
要
性
を
一
貫
し
て
主

張
し
て
き
た
が
、
残
念
な
が
ら
設
置
し
て
い
な
い
学
校
が
あ
る
。
い
つ
ま
で

に
設
置
す
る
の
か
。

　
　
教
育
部
長　
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
は
、
事
件
の
抑
止
効
果
や
犯
罪
の
立

証
に
大
き
く
役
立
つ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。霞
ヶ
浦
地
区
の
小
・
中
学
校
は
、

平
成
27
年
度
の
学
校
統
合
整
備
事
業
と
あ
わ
せ
て
整
備
を
し
ま
す
。
千
代
田

地
区
で
は
、
現
在
未
設
置
の
千
代
田
中
、
新
治
小
、
七
会
小
、
上
佐
谷
小
に

つ
い
て
、な
る
べ
く
早
い
時
期
に
整
備
が
で
き
る
よ
う
十
分
検
討
し
、安
全
・

安
心
な
教
育
環
境
を
整
え
て
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

田谷　文子

中根　光男

議員

議員

今
後
の
発
展
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
市
長
の
方
策
は

台
風
時
冠
水
等
が
見
ら
れ
る
地
域
の
今
後
の
対
策
は

活
動
支
援
助
成
で
市
民
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
期
待

排
水
路
堆
積
土
砂
撤
去
等
を
順
次
進
め
る
こ
と
で
対
応

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

千
代
田
地
区
の
小
学
校
の
統
廃
合
に
つ
い
て

か
す
み
が
う
ら
市
の
活
性
化
に
つ
い
て

市
道
51
号
線
（
上
稲
吉
地
区
か
ら
馬
立
地
区
通
過
地
点
）
の
バ

イ
パ
ス
化
及
び
市
道
８
９
１
号
線
（
上
稲
吉
地
区
か
ら
舟
橋
ま

で
）
の
今
後
の
補
修
計
画
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３

　
　
少
子
高
齢
化
が
進
む
状
況
下
で
、
市
長
は
、
か
す
み
が
う
ら
市
を
ど
の

よ
う
な
方
向
づ
け
で
活
性
化
さ
せ
て
、
発
展
性
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
し
て

い
こ
う
と
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
　
坪
井
市
長　
平
成
26
年
度
か
ら
、
市
民
団
体
等
の
ま
ち
づ
く
り
活
動
を

支
援
す
る
「
ま
ち
づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
助
成
事
業
」
を
開
始
し
、
市
民
協
働
に

よ
る
地
域
特
性
を
生
か
し
た
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま

す
。
こ
の
助
成
事
業
が
、
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
き
っ
か
け
と
な
り
、
市
民
と

行
政
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
、
よ
り
活
発
に
な
り
ま
す
こ
と
を
期
待

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
　
政
府
は
人
口
減
少
を
踏
ま
え
、
学
校
の
再
編
を
促
す
た
め
に
公
立
小
中

学
校
の
統
廃
合
す
る
指
針
を
58
年
ぶ
り
に
見
直
す
と
の
報
道
が
あ
り
ま
し

た
。
本
市
で
は
、
小
規
模
小
学
校
が
際
立
っ
て
き
て
お
り
ま
す
が
、
十
分
な

教
育
成
果
を
上
げ
る
た
め
の
方
策
と
、
千
代
田
地
区
小
学
校
の
統
廃
合
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

　
　
大
山
教
育
長　
市
内
の
小
規
模
小
学
校
で
は
、
社
会
科
見
学
や
宿
泊
学

習
の
共
同
実
施
な
ど
、
小
学
校
同
士
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
教
育
成
果
を
上

げ
る
工
夫
に
努
め
て
お
り
、
今
後
も
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
継
続
し
て

い
く
考
え
で
す
。
ま
た
、
千
代
田
地
区
小
学
校
の
統
廃
合
は
、
統
合
校
の
位

置
を
め
ぐ
り
意
見
が
一
致
し
な
い
た
め
、
保
護
者

や
地
域
の
意
見
な
ど
を
伺
い
な
が
ら
慎
重
に
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

▲防犯カメラ

茨
城
県
が
12
月
か
ら
実
施
す
る
高
齢
者
優
待
制
度
に
つ
い
て

防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
し
て
い
な
い
学
校
へ
の
対
応
策
に
つ
い
て

年
末
の
ゴ
ミ
収
集
に
つ
い
て

よ
り
良
い
都
市
環
境
と
居
住
環
境
を
確
保
す
る
た
め
、
地
域
に

適
合
し
た
雨
水
排
水
対
策
に
つ
い
て

婚
活
事
業
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３４５
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霞
ヶ
浦
地
区
の
学
校
は
、
防
衛
省
の
補
助
事
業
に
よ
り
整
備
を
し
て
き

た
経
過
が
あ
る
。
統
合
校
の
整
備
に
つ
い
て
も
、
す
ば
ら
し
い
学
校
が
で
き

る
よ
う
防
衛
省
と
い
ろ
ん
な
面
で
折
衝
し
て
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

　
　
市
長
公
室
長　
学
校
統
合
の
整
備
を
進
め
て
い
る
美
並
小
学
校
に
つ
い

て
は
、
平
成
24
年
度
に
防
衛
省
で
音
響
測
定
を
実
施
し
ま
し
た
が
補
助
の
適

用
基
準
を
満
た
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
も
う
一
つ
の
統
合
校
で
あ
る
旧
北
中
学

校
の
整
備
に
つ
い
て
も
、
防
衛
省
と
協
議
を
し
た
結
果
、
防
衛
補
助
で
の
整

備
は
難
し
い
と
判
断
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
文
部
科
学
省
の
学
校
施
設
整

備
補
助
金
に
よ
り
、
両
校
の
整
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
　
イ
ノ
シ
シ
が
ど
ん
ど
ん
増
え
、
被
害
は
膨
大
で
あ
る
。
ハ
ン
タ
ー
は
少

な
く
な
っ
て
お
り
、
千
代
田
地
区
で
は
13
名
と
な
っ
た
。
今
後
の
鳥
獣
対
策

に
つ
い
て
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
環
境
経
済
部
長　
平
成
25
年
度
か
ら
、
土
浦
市
・
か
す
み
が
う
ら
市
農

作
物
鳥
獣
被
害
防
止
計
画
に
基
づ
き
、
年
間
１
０
０
頭
を
目
標
と
し
て
地
元

猟
友
会
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
捕
獲
活
動
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

イ
ノ
シ
シ
の
被
害
地
域
が
拡
大
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
駆
除
数
に
つ
い
て
は

見
直
し
が
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
鳥
獣
撃
退
装
置
に
つ
い
て
も
十
分
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

来栖　丈治

山内　庄兵衛

議員

議員

合
併
特
例
債
対
象
事
業
の
進
捗
状
況
は

霞
ヶ
浦
地
区
統
合
校
整
備
に
防
衛
省
と
の
折
衝
を

霞
ヶ
浦
庁
舎
建
設
等
12
事
業
終
了 

継
続
11
事
業

防
衛
補
助
基
準
外
の
た
め
文
科
省
補
助
に
よ
り
整
備

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

　
　
合
併
特
例
債
事
業
に
つ
い
て
は
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
の
有
効
活
用

を
行
い
、
市
民
生
活
の
向
上
に
努
め
ら
れ
て
き
た
こ
と
と
思
う
。
合
併
特
例

債
対
象
事
業
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
市
長
公
室
長　
合
併
特
例
債
事
業
は
、
合
併
時
に
策
定
さ
れ
た
新
市
建

設
計
画
の
中
で
幹
線
市
道
整
備
事
業
等
が
位
置
づ
け
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

後
、
二
度
の
計
画
変
更
に
よ
り
事
業
の
見
直
し
を
行
い
、
計
画
期
間
も
平
成

36
年
度
ま
で
に
延
長
し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー
整
備
事

業
や
霞
ヶ
浦
庁
舎
建
設
事
業
な
ど
計
12
事
業
が
終
了
し
て
お
り
、
継
続
中
の

事
業
は
11
事
業
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
　
６
次
産
業
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
専
門
家
の
協
力
が
必
要
で
あ
る
。

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
組
織
と
し
て
、
農
協
や
企
業
の
退
職
者
、
有
識
者
等
に
よ
り

調
査
研
究
室
を
設
け
て
は
ど
う
か
。

　
　
坪
井
市
長　
政
府
の
地
方
創
生
本
部
の
考
え
を
私
な
り
に
解
釈
す
る

と
、
頑
張
る
地
方
を
国
が
応
援
し
て
く
れ
る
も
の
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
、

市
役
所
だ
け
が
頑
張
っ
て
も
、
民
間
に
有
効
な
効
果
が
現
れ
な
い
と
全
く
評

価
さ
れ
ま
せ
ん
。
だ
と
す
れ
ば
、
地
域
の
産
業
関
係
全
て
の
出
動
に
よ
っ
て

地
域
を
元
気
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
有
識
者
が
地
域
に
も
た

く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
の
で
、
ど
ん
ど
ん
参
加
を
い
た
だ
く
こ
と
に
よ
っ
て
推

進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

農
政
問
題
に
つ
い
て

後
継
者
問
題
に
つ
い
て

教
育
問
題
に
つ
い
て

国
定
公
園
内
の
山
林
に
つ
い
て

石
岡
地
方
斎
場
セ
レ
モ
ニ
ー
ホ
ー
ル
に
つ
い
て

工
業
団
地
の
企
業
立
地
状
況
の
現
状
と
今
後
の
誘
致
活
動
に
つ

い
て

職
員
の
適
正
評
価
と
配
置
、
異
動
な
ど
に
つ
い
て

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て

米
価
下
落
に
よ
る
農
家
支
援
策
に
つ
い
て

人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
政
策
に
つ
い
て

合
併
特
例
債
事
業
に
つ
い
て

政
策
推
進
の
た
め
調
査
研
究
室
の
設
置
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

質　
問　
事　
項

１

１

５４３２

２５ ３６ ４７

▲霞ヶ浦庁舎

▲美並小学校


