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一  般  質  問

本
市
の
ま
ち
づ
く
り
と
神
立
駅
前
の
土
地
区
画
整
理
事
業
整
備

及
び
道
路
交
通
網
の
整
備
に
つ
い
て

下
稲
吉
中
学
校
地
区
に
お
け
る
公
民
館
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
図
書
館
併
設
の
整
備
及
び
公
共
施
設
の
集
約
並
び
に
再
構

築
に
つ
い
て

企
業
誘
致
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３ 矢口　龍人 議員

　
ご
み
処
理
場
建
設
問
題
、
さ
く
ら
保
育
所
閉
所
問
題
、
公
共
施
設
利
用

料
値
上
げ
問
題
、
小
学
校
統
合
問
題
、
あ
ゆ
み
祭
り
の
日
程
変
更
な
ど
、
そ

の
意
思
決
定
過
程
に
お
い
て
、
民
意
を
く
み
取
ろ
う
と
す
る
姿
勢
が
見
ら
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。
積
極
的
に
市
民
の
考
え
を
市
政
運
営
に
取
り
入
れ
、
本
当

の
意
味
で
の
市
民
協
働
、
住
民
自
治
の
実
現
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、

市
の
現
状
認
識
を
伺
い
ま
す
。

　
市
長　
市
民
部
に
広
聴
・
市
民
活
動
部
門
等
を
独
立
さ
れ
た
部
署
を
新

設
す
る
予
定
と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
、
市
民
の
皆
様
か
ら
ご
意

見
や
ご
提
言
を
取
り
入
れ
ら
れ
る
組
織
体
制
を
整
え
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　
自
分
の
住
む
地
域
に
、
日
常
的
に
集
え
る
交
流
の
場
所
、
例
え
ば
サ
ロ

ン
的
な
居
場
所
が
あ
り
、
そ
の
場
所
で
は
趣
味
の
サ
ー
ク
ル
が
あ
る
、
福
祉

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
、
健
康
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
で
き
る
、
子
育
て
支
援

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
な
ど
、
社
会
教
育
の
み
な
ら
ず
、
健
康
支
援
や
生

活
支
援
、
子
育
て
支
援
な
ど
、
複
合
的
な
サ
ー
ビ
ス
が
完
備
さ
れ
た
交
流
拠

点
が
旧
小
学
校
区
に
１
つ
は
必
要
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
が
、
市
の
考

え
を
伺
い
ま
す
。

　

教
育
部
長　
「
旧
地
区
公
民
館
」
を
暫
定
施
設
で
は
な
く
、
正
式
な
形

で
施
設
を
残
し
て
い
く
と
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
公
共
施
設
等
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

計
画
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
公
民
館
単
体
と
し
て
で
は
な
く
、
機
能
の
複
合
化

な
ど
も
含
め
検
討
さ
れ
て
い
く
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

宮嶋　　謙 議員

　
神
立
駅
を
中
心
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
上
で
、
神
立
駅
西
口
に

全
体
総
額
約
90
億
円
の
事
業
が
進
行
す
る
中
、
隣
接
す
る
土
浦
市
と
公
共
施

設
を
相
互
に
利
用
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
前
提
と
し
た
協
議
が
必
要
と
考
え

る
が
、
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

　

市
長　
現
在
、
ハ
ー
ド
事
業
と
し
て
駅
前
の
区
画
整
理
、
駅
舎
の
整
備
、

神
立
停
車
場
線
の
整
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
ソ
フ
ト
面

に
お
い
て
も
、
今
後
地
域
の
活
性
化
、
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
に
お
い
て
両
市
で

協
力
し
て
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
既
存
の
ば
ら
ば
ら
な
公
共
施
設
配
置
の
現
状
を
見
直
し
、
中
長
期
的
計

画
に
は
一
定
範
囲
内
に
公
共
施
設
を
集
約
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え

る
。
下
稲
吉
中
地
区
の
公
共
施
設
配
置
の
現
状
と
見
直
し
に
よ
る
再
構
築
の

必
要
性
に
つ
い
て
伺
う
。

　
総
務
部
長　
神
立
駅
周
辺
や
神
立
停
車
場
線
沿
線
に
お
け
る
市
街
地
形

成
が
進
展
し
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
形
成
を
目
指
し
て
い
く
中
、
市
民
生
活

の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
利
便
性
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
も
施
設
整
備
の
必
要

性
が
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
形
で
、
機
能
の

複
合
化
、
ま
た
多
機
能
化
な
ど
を
図
り
、
よ
り
多
く
の
市
民
が
快
適
に
利
用

で
き
る
よ
う
な
環
境
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

▲神立駅西口

行
政
運
営
に
お
い
て
、
そ
の
意
思
決
定
過
程
が

不
透
明
か
つ
説
明
が
不
十
分
で
は
な
い
か
伺
う

土
浦
市
と
公
共
施
設
を
相
互
に
利
用
で
き
る

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
伺
う

市
民
の
意
見
の
反
映
や
情
報
の
提
供
、
情
報
交
換

に
努
め
な
が
ら
事
業
展
開
を
図
っ
て
い
き
ま
す

両
市
で
協
力
し
て
進
め
て
ま
い
り
た
い

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

市
民
本
位
の
市
政
の
実
現
に
つ
い
て

旧
・
小
学
校
区
ご
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
・
再
生
に
つ
い
て

市
民
の
要
望
に
即
応
で
き
る
役
所
の
実
現
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３
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社
会
正
義
・
倫
理
と
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
市
政
へ[

市
長
特
別

職
政
治
倫
理
条
例]

提
出
に
つ
い
て

「
１
＋
１
＝
３
」
中
学
校
区
単
位
の
地
域
共
生
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

行
政
に
つ
い
て

霞
ヶ
浦
地
区
南
北
中
央
幹
線
道
路
＝
霞
ヶ
浦
二
橋
宍
倉
玉
里

線
路
線
調
査
と
西
成
井
バ
イ
パ
ス
整
備
に
つ
い
て

帆
引
き
船
国
選
択
文
化
財
指
定
と
世
界
湖
沼
会
議
か
す
み
が

う
ら
サ
テ
ラ
イ
ト
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３４ 設楽　健夫 議員

　
税
金
の
使
い
道
は
市
民
の
た
め
に
事
業
効
果
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
で
還
元

す
る
税
収
を
生
み
出
し
、
絶
対
も
う
か
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
か
つ
て
の

公
務
員
の
非
営
利
で
公
明
正
大
な
倫
理
観
は
、
社
会
貢
献
の
み
を
隠
れ
蓑
に

し
た
事
な
か
れ
主
義
化
、
税
金
の
無
駄
遣
い
発
生
源
で
も
あ
る
。
税
金
使
途

は
市
民
の
た
め
に
も
う
か
ら
な
く
て
も
よ
い
の
か
伺
う
。

　
市
長　
ご
指
摘
の
よ
う
に
行
政
も
景
気
の
動
向
に
左
右
さ
れ
な
い
安
定

し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
す
る
た
め
に
、
今
後
ま
す
ま
す
費
用
対
効
果
、

具
体
的
な
税
収
と
し
て
還
元
さ
れ
る
意
識
を
行
政
、
公
務
員
で
あ
る
職
員
も

持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
考
え
に
は
同
感
す
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、

下
水
道
な
ど
行
政
事
業
の
企
業
会
計
と
し
て
利
益
を
目
的
と
し
な
い
と
す
る

部
分
も
あ
り
「
も
う
け
る
と
し
た
意
識
」
と
の
乖
離
が
あ
る
こ
と
も
否
め
な

い
と
捉
え
て
お
り
ま
す
。

　
千
代
田
中
学
校
地
区
学
校
の
設
置
形
態
に
つ
い
て
、
義
務
教
育
学
校
と

し
た
判
断
の
経
過
に
つ
い
て
伺
う
。

　

教
育
長　
学
校
の
設
置
形
態
に
つ
い
て
は
、
慎
重
に
調
査
研
究
を
重
ね

る
と
と
も
に
、
学
校
関
係
、
保
護
者
の
皆
様
、
地
域
の
皆
様
な
ど
か
ら
広
く

ご
意
見
を
い
た
だ
き
、
そ
れ
ら
の
意
見
を
集
約
し
総
合
的
に
判
断
を
し
た
結

果
、
義
務
教
育
学
校
と
の
決
断
に
至
り
ま
し
た
。

ＱＱ ＡＡ

古橋　智樹 議員

　
か
す
み
が
う
ら
市
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違
反
の
根
底
に
あ
る
市
長
等

特
別
職
の
政
治
倫
理
条
例
検
討
に
つ
い
て
、
前
回
答
弁
に
あ
る
特
別
職
の
間

で
の
討
議
経
過
、
あ
る
い
は
会
議
録
を
作
成
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

　

市
長　
我
々
特
別
職
３
名
の
考
え
方
の
問
題
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
特

に
会
議
録
は
つ
く
っ
て
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

　
有
権
者
か
ら
昨
年
、
近
く
で
会
議
が
あ
っ
た
の
で
来
ま
し
た
と
公
用
車

で
訪
問
し
、
坪
井
市
長
後
援
会
報
の
入
っ
た
後
援
会
の
封
筒
を
置
い
て
い
っ

た
と
の
報
告
が
入
り
ま
し
た
。
公
職
選
挙
法
上
、
適
正
か
否
か
、
説
明
を
求

め
ま
す
。

　
総
務
部
長　
公
職
選
挙
法
の
選
挙
運
動
の
定
め
で
す
が
、
公
職
選
挙
法

第
１
２
９
条
の
規
定
に
よ
り
、
原
則
と
し
て
立
候
補
の
届
け
出
が
あ
っ
た
日

か
ら
選
挙
の
期
日
の
前
日
ま
で
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
期
間
以
外
は
、
事

前
運
動
と
し
て
禁
止
を
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
政
治
活
動
は
認
め
ら
れ
て
お

り
ま
す
。
禁
止
さ
れ
て
い
る
事
前
運
動
は
、
投
票
依
頼
の
意
思
が
認
め
ら
れ

る
行
為
が
該
当
す
る
と
思
わ
れ
ま
す
。後
援
会
報
の
配
布
に
つ
き
ま
し
て
は
、

一
般
的
に
政
治
活
動
の
範
疇
と
思
わ
れ
ま
す
の
で
、
配
布
の
時
期
や
方
法
、

内
容
な
ど
に
も
よ
り
ま
す
が
、
投
票
依
頼
の
意
思
が
認
め
ら
れ
な
い
限
り
は

公
職
選
挙
法
違
反
と
は
判
断
さ
れ
な
い
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

税
金
使
途
は
絶
対
も
う
か
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
行
政
意
識
の
改
革
に
つ
い
て
伺
う

政
治
倫
理
条
例
検
討
の
会
議
録
に
つ
い
て

の
討
議
経
過
に
つ
い
て
伺
う

公
務
員
も
費
用
対
効
果
、
市
民
の
為
に
も
税
収
増

と
な
る
意
識
を
持
つ
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す

特
に
会
議
録
は
つ
く
っ
て
ご
ざ
い
ま
せ
ん

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

税
金
使
途
は
絶
対
儲
か
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
行
政
意
識
の
改

革
と
自
主
税
収
増
計
画

千
代
田
中
学
校
区
学
校
の
設
置
形
態
の
決
断

質　
問　
事　
項

１２
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新
た
な
ご
み
処
理
施
設
建
設
に
つ
い
て

東
海
第
２
原
発
再
稼
働
に
つ
い
て

教
育
・
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
税
に
つ
い
て

下
土
田
の
残
土
問
題
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１３２４５ 佐藤　文雄 議員

　
千
代
田
中
学
校
区
統
合
小
学
校
に
つ
い
て
、
小
中
一
貫
型
小
中
学
校
、

も
し
く
は
義
務
教
育
学
校
設
立
の
決
定
と
情
報
提
供
に
つ
い
て
伺
う
。

　
市
長　
議
員
の
皆
様
方
を
は
じ
め
、
策
定
委
員
会
、
教
育
委
員
会
、
保

護
者
の
皆
様
、
地
域
の
皆
様
か
ら
の
ご
意
見
を
総
合
的
に
判
断
し
、
最
終
的

に
義
務
教
育
学
校
と
す
る
こ
と
で
決
断
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
こ

と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
区
の
皆
様
方
に
さ
ら
に
周
知
徹
底
し
、
い
ろ
い
ろ

な
機
会
を
通
し
て
情
報
提
供
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
千
代
田
中
学
校
地
区
の
統
合
校
の
配
置
が
決
ま
っ
た
現
在
、
各
小
学
校

区
に
お
い
て
廃
校
後
の
利
活
用
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
方
針
か
伺
う
。

　

市
長　
霞
ヶ
浦
地
区
で
の
例
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、
廃
校
と
な
っ
た
小

学
校
の
跡
地
利
用
に
つ
い
て
は
、
総
務
部
が
所
管
部
署
と
な
り
、
初
め
に
公

共
施
設
と
し
て
の
利
用
が
可
能
か
検
討
し
、
そ
の
後
、
民
間
事
業
者
の
利
活

用
を
求
め
て
公
募
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
千
代
田
地
区
に
つ
い
て
現
在
方
針

は
定
め
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
新
し
い
学
校
の
開
校
ま
で
に
時
間
的
余
裕
が
あ

る
た
め
早
い
段
階
か
ら
進
め
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

田谷　文子 議員

　
前
回
の
市
長
選
挙
で
坪
井
市
長
は
、
ご
み
処
理
広
域
化
の
是
非
に
つ
い
て

市
民
に
問
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
市
長
選
挙
で
当
選
し
た
途
端
、
ご

み
処
理
広
域
化
の
推
進
を
表
明
し
ま
し
た
。
少
な
く
と
も
市
民
の
生
活
に
密
着

す
る
重
大
な
問
題
を
選
挙
で
問
う
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
今
年
７
月
の

市
長
選
挙
の
争
点
に
、
新
広
域
ご
み
処
理
施
設
建
設
を
掲
げ
る
の
で
す
か
。

　

市
長　
新
広
域
ご
み
処
理
施
設
の
事
業
化
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
ご
意
見

が
ご
ざ
い
ま
す
。
新
た
な
広
域
化
の
優
位
性
を
お
伝
え
し
、
本
市
に
お
き
ま

し
て
も
関
連
議
案
に
議
決
等
を
い
た
だ
き
、
事
業
化
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
に
は
多
額
の
事
業
費
が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、
市
民
の
税
金
を
預
か
る
立

場
と
し
て
、
最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
が
上
げ
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
い
く

所
存
で
す
。

　
東
海
第
２
原
発
再
稼
働
に
か
か
わ
る
20
年
延
長
申
請
に
つ
い
て
、
市
長

の
見
解
を
伺
う
。

　
市
長　
同
原
発
の
運
転
期
間
延
長
は
、
施
設
の
安
全
性
を
確
保
す
る
た

め
の
審
査
で
あ
り
、
新
基
準
へ
の
適
合
イ
コ
ー
ル
再
稼
働
と
い
う
こ
と
で
は

な
い
と
理
解
し
て
い
ま
す
が
、
国
が
行
う
技
術
的
な
安
全
性
の
確
保
に
加
え

て
、地
元
合
意
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
認
識
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
茨
城
県
も
原
子
力
安
全
対
策
委
員
会
で
厳
格
に
審
査
す
る
と
の
見

解
も
示
し
て
い
る
た
め
、
今
後
の
動
向
を
注
視
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

千
代
田
中
学
校
区
統
合
小
学
校
設
立
の

決
定
に
つ
い
て
伺
う

７
月
の
市
長
選
挙
の
争
点
に
新
た
な
広
域
ご
み

処
理
施
設
建
設
推
進
を
掲
げ
る
の
か
、
伺
う

義
務
教
育
学
校
と
す
る
こ
と
で
決
断
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た

市
民
の
税
金
を
預
か
る
立
場
と
し
て
、
最
少
の
経

費
で
最
大
の
効
果
が
上
げ
ら
れ
る
よ
う
努
め
ま
す

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

千
代
田
中
学
校
区
統
合
小
学
校
整
備
基
本
計
画
方
針
と
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１


