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一  般  質  問

市
長
等
特
別
職
の
政
治
倫
理
条
例
と
会
議
録
に
つ
い
て
─
公

明
・
公
正
・
公
平
な
市
政
を
求
め
る
─
（
近
隣
市
町
村
は
制
定

さ
れ
て
い
る
）

千
代
田
石
岡
イ
ン
タ
ー
周
辺
（
工
業
団
地
）
土
地
利
用
調
査
、

ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
設
置
調
査
、
歩
崎
公
園
湖
岸
桟
橋
調
査
の

起
案
書
及
び
仕
様
書
に
つ
い
て

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
地
域
支
援
事
業
の
基
盤
づ

く
り
と
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１３

▲７月15日に開催されたあゆみ
祭りの様子

２ 設楽　健夫 議員

　
正
規
・
非
正
規
雇
用
の
識
別
化
の
撤
廃
を
目
指
し
て
、
雇
用
条
件
に
よ

る
格
差
社
会
の
消
極
的
意
識
を
軽
減
し
て
多
く
の
市
民
を
迎
え
、
市
の
補
助

事
業
に
お
い
て
も
臨
時
職
員
へ
の
処
遇
改
善
な
ど
を
図
る
こ
と
に
つ
い
て
見

解
を
伺
う
。

　
市
長　
雇
用
制
度
改
革
に
つ
い
て
は
政
府
の
動
き
に
先
駆
け
た
か
す
み

が
う
ら
市
版
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
促
進
策
を
講
じ
、
現
行
の
企
業
立
地
助
成
金

制
度
を
見
直
し
、
市
内
に
立
地
す
る
企
業
に
お
い
て
非
正
規
社
員
を
正
規
社

員
に
格
上
げ
す
る
こ
と
も
助
成
要
件
に
含
ま
れ
る
よ
う
に
し
ま
す
。
ま
た
、

市
役
所
み
ず
か
ら
率
先
垂
範
し
、
地
方
公
務
員
法
の
改
正
に
伴
う
臨
時
職
員

制
度
の
運
用
見
直
し
に
よ
り
処
遇
改
善
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
本
市
の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
で
は
20
代
か
ら
30
代
の
女
性
の
市
外
へ
の
転
出

が
目
立
つ
が
、
転
出
抑
制
の
た
め
女
性
に
と
っ
て
魅
力
あ
る
仕
事
づ
く
り
を

目
指
し
た
方
策
を
講
じ
る
べ
き
で
は
な
い
か
、
市
の
考
え
を
伺
う
。

　

理
事　
今
年
度
は
地
方
で
就
業
を
希
望
す
る
首
都
圏
の
20
代
、
30
代
の

女
性
と
本
市
の
中
で
、
女
性
社
員
の
登
用
を
希
望
す
る
企
業
と
の
マ
ッ
チ
ン

グ
事
業
を
行
う
予
定
と
な
っ
て
お
り
、
転
出
の
抑
制
の
み
な
ら
ず
、
転
入
の

促
進
に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

古橋　智樹 議員

　
特
別
職
は
政
治
倫
理
条
例
に
つ
い
て
、
条
例
提
出
の
足
並
み
が
そ
ろ
わ

な
い
こ
と
の
具
体
的
な
説
明
と
、
原
因
は
何
か
、
機
運
醸
成
を
図
る
に
は
、

措
置
を
ど
の
よ
う
に
考
え
、
進
め
て
い
く
か
伺
う
。

　

市
長　
過
去
の
経
緯
か
ら
内
容
の
議
論
は
し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
足
並

み
に
つ
い
て
は
関
係
機
関
が
一
緒
に
や
る
こ
と
が
私
は
大
事
だ
と
考
え
ま

す
。
機
運
醸
成
を
図
る
と
と
も
に
、
過
去
に
も
い
ろ
ん
な
例
が
あ
り
ま
す
の

で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
に
つ
い
て
少
し
調
べ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
３
月
26
日
に
地
区
公
民
館
復
活
要
望
書
、
３
月
30
日
に
あ
ゆ
み
祭
り
日

程
を
８
月
16
日
へ
戻
す
要
望
書
が
市
に
提
出
さ
れ
て
い
る
と
思
う
が
、
見
解

を
伺
う
。

　
教
育
部
長　
現
在
の
体
系
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
同
様
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

活
動
を
将
来
に
わ
た
り
継
続
で
き
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
も
地

区
の
実
情
に
合
っ
た
公
民
館
運
営
が
で
き
ま
す
よ
う
、
役
員
の
方
々
と
協
議

を
し
な
が
ら
進
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
都
市
産
業
部
長　
今
年
の
あ
ゆ
み
祭
り
開
催
日
は
、
あ
ゆ
み
祭
り
実
行

委
員
会
の
協
議
に
お
い
て
７
月
15
日
に
決
定
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
開
催

地
の
地
元
か
ら
の
ご
要
望
で
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
貴
重
な
ご
意
見
と
し
て

真
摯
に
受
け
と
め
、
今
後
と
も
地
域
の
皆
さ
ん
が
参
加
し
や
す
い
よ
い
祭
り

に
な
る
よ
う
に
尽
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡＡ

正
規
・
非
正
規
雇
用
の
識
別
化
の
撤
廃
に
つ

い
て
見
解
を
伺
う

政
治
倫
理
条
例
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
か

伺
う

企
業
立
地
補
助
制
度
を
見
直
し
、
正
規
社

員
へ
の
格
上
げ
を
要
件
に
含
め
ま
す

過
去
の
例
に
つ
い
て
も
調
べ
た
い

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

正
規
・
非
正
規
雇
用
キ
ャ
リ
ア
一
本
化
を
め
ざ
す
ま
ち
づ
く
り

質　
問　
事　
項

１
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新
た
な
ご
み
処
理
施
設
建
設
に
つ
い
て

教
育
・
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
税
に
つ
い
て

生
活
保
護
切
り
下
げ
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１３２４

本
市
の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
に
向
け
た
諸
施
策
に
つ
い
て

空
家
対
策
、
利
活
用
に
つ
い
て

公
共
施
設
の
管
理
計
画
に
つ
い
て

市
民
生
活
の
安
全
の
た
め
、
道
路
管
理
担
当
課
と
区
長
と
の
連

携
、
市
民
協
働
体
制
の
構
築
に
つ
い
て

本
市
と
し
て
、
国
際
理
解
の
促
進
や
平
和
教
育
な
ど
を
進
め
る

た
め
、
仮
称
国
際
交
流
協
会
の
設
立
に
つ
い
て
市
長
の
所
見
を

伺
う
。

外
国
人
登
録
法
が
廃
止
さ
れ
、
外
国
人
の
方
も
住
民
基
本
台
帳

で
管
理
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
国
民
健
康
保
険
や
福
祉
制
度
の
取

り
扱
い
に
つ
い
て
伺
う
。

質　
問　
事　
項

２４５６

▲今年度、霞ヶ浦庁舎に新設と
なった市民協働課

１３

佐藤　文雄 議員
　
ご
み
減
量
化
・
資
源
化
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
現
有
施
設
で
あ
る
新

治
地
方
広
域
事
務
組
合
環
境
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
等
を
活
用
す
れ
ば
新
広
域

ご
み
処
理
施
設
建
設
は
必
要
な
い
。
当
市
の
建
設
負
担
額
も
ど
こ
ま
で
膨
れ

上
が
る
か
分
か
ら
な
い
で
、
ど
う
し
て
「
最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
あ

げ
る
」
と
言
え
る
の
か
、
伺
う
。

　

市
長　
同
施
設
は
、
平
成
７
年
の
建
設
か
ら
20
年
以
上
が
経
過
し
、
耐

用
年
限
が
近
づ
い
て
お
り
ま
す
。
構
成
市
で
あ
る
石
岡
市
は
広
域
化
を
、
土

浦
市
は
長
寿
命
化
を
進
め
て
き
て
お
り
ま
す
。
新
ご
み
処
理
施
設
の
施
設
整

備
は
、
昨
年
９
月
に
本
市
議
会
で
債
務
負
担
行
為
の
議
決
を
頂
き
霞
台
厚
生

施
設
組
合
議
会
の
議
決
を
も
っ
て
本
契
約
を
締
結
し
、
新
ご
み
処
理
施
設
の

建
設
が
着
手
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
同
施
設
の
今
後
の
方
向
性
に
つ
き
ま
し

て
は
、
新
治
地
方
広
域
事
務
組
合
に
て
決
定
し
て
い
く
も
の
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　
学
校
給
食
費
の
無
料
化
の
第
一
歩
と
し
て
「
公
会
計
化
」
に
す
べ
き
で

は
な
い
か
、
伺
う
。

　
教
育
長　
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
に
係
る
緊
急
提
言
に
学
校
給
食

費
の
「
公
会
計
化
」
が
う
た
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
現
在
、
ほ
と
ん
ど
の
近
隣

市
町
村
で
は
各
学
校
ご
と
に
会
計
報
告
を
し
て
い
る
実
情
で
す
の
で
、今
後
、

十
分
に
研
究
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

新
広
域
ご
み
処
理
施
設
建
設
計
画
か
ら
脱
却
し
、

現
有
施
設
の
活
用
を
図
る
こ
と
に
つ
い
て
、
伺
う

霞
台
厚
生
施
設
組
合
が
事
業
者
と
本
契
約
を
締

結
、
新
ご
み
処
理
施
設
建
設
が
着
手
さ
れ
て
い
る

ＱＡ

　
降
雪
の
際
な
ど
に
行
政
区
内
で
の
連
絡
不
足
な
ど
を
指
摘
す
る
声
が
市

民
や
区
長
か
ら
あ
る
が
、
区
長
会
担
当
課
で
ど
の
よ
う
な
依
頼
、
関
係
課
と

の
調
整
、
行
政
区
と
の
調
整
が
図
ら
れ
て
き
た
か
、
市
民
生
活
の
安
全
最
優

先
で
の
改
善
策
な
ど
に
つ
い
て
伺
う
。

　
市
民
部
長
　
現
在
、
１
年
も
し
く
は
２
年
任
期
の
行
政
区
長
が
多
く
、

そ
の
期
間
内
に
行
政
区
長
の
仕
事
や
役
割
を
十
分
に
理
解
し
て
い
た
だ
け
る

よ
う
、
区
長
会
総
会
の
際
に
配
布
し
て
い
る
「
行
政
区
活
動
の
手
引
き
」
の

内
容
の
検
討
や
研
修
内
容
の
拡
充
な
ど
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
公
共
施
設
の
管
理
計
画
に
つ
い
て
、
平
成
29
年
度
に
霞
ヶ
浦
地
区
内
小

学
校
跡
地
の
地
域
説
明
会
が
行
わ
れ
た
が
、
そ
の
後
の
進
捗
状
況
な
ど
、
地

域
住
民
へ
の
説
明
を
ど
の
よ
う
に
行
う
か
伺
う
。

　
参
事　
各
事
業
者
に
よ
り
ま
し
て
交
渉
の
進
捗
度
合
い
は
異
な
っ
て
お

り
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
計
画
の
実
施
段
階
に
際
し
ま
し
て
は
改
め
て

地
域
の
皆
様
へ
説
明
す
る
機
会
を
設
け
な
が
ら
、
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が

る
活
用
と
調
整
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

来栖　丈治 議員

行
政
区
と
の
連
絡
調
整
に
つ
い
て
改
善
策

を
伺
う

行
政
区
長
の
仕
事
や
役
割
を
十
分
に
理
解
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す

ＱＡ


