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自
主
防
災
組
織
は
、通
常
は
地
域（
行
政
区
・

自
治
会
単
位
な
ど
）で
組
織
さ
れ
る
も
の
で
す
。

　　

既
存
の
行
政
区
・
自
治
会
な
ど
の
組
織
を
上

手
に
利
用
し
て
、未
結
成
の
地
域
は
自
主
防
災

組
織
を
結
成
し
ま
し
ょ
う
。

　　

市
内
で
も
自
主
防
災
組
織
を
結
成
し
て
い
る

地
区
が
あ
り
、日
ご
ろ
は
左
記
の
活
動
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　　

地
震
発
生
に
伴
う
自
主
防
災
組
織
の
活
動

例
を
時
間
経
過
で
確
認
し
て
み
る
と
…

問　　
総
務
課
危
機
管
理
担
当（
千
代
田
庁
舎
）

　　 

総
合
防
災
マ
ッ
プ
を
利
用
し
て
、
地
区
内
の

危
険
箇
所
や
、
避
難
ル
ー
ト
、
避
難
所
な
ど

を
把
握
し
て
い
ま
す
。ま
た
、災
害
が
起
き
た

際
に
自
分
た
ち
が
ど
の
よ
う
な
行
動
を
す
べ

き
か
、意
思
の
疎
通
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　　 

毎
年
11
月
の
市
総
合
防
災
訓
練
に
参
加
し

て
い
ま
す
。避
難
誘
導
訓
練
や
、消
火
訓
練
、

炊
き
出
し
訓
練
な
ど
、市
民
参
加
型
訓
練
に

お
い
て
実
践
し
、役
立
つ
訓
練
を
行
っ
て
い
ま
す
。

「
総
合
防
災
マ
ッ
プ
」
で
危
険
箇
所
を
確
認

実
際
の
災
害
で
役
立
つ
訓
練
を

み
ん
な
で
情
報
共
有

市
な
ど
の
防
災
訓
練
に
参
加

市
内
の
自
主
防
災
組
織
の
活
動

❶ 

ま
ず
は
地
域
で
話
し
合
い
を

❷
組
織
結
成
に
つ
い
て
地
域
の
同
意
を
得
る

　　 

行
政
区
・
自
治
会
な
ど
の
集
ま
り
な
ど
で
、自

主
防
災
組
織
を
結
成
す
る
こ
と
の
同
意
を

得
ま
す
。

❸
市
へ
結
成
届
の
提
出

　　 

結
成
後
は
、市
へ
必
要
書
類（
結
成
届
、規
約
、

事
業
計
画
、班
体
制
名
簿
）を
提
出
し
ま
す
。

※ 

市
で
は
、年
度
の
活
動
費
な
ど
に
対
し
最
大

2
万
円
の
補
助
金
交
付
を
行
っ
て
い
ま
す
。

自
主
防
災
組
織
っ
て
？

自
主
防
災
組
織
の
必
要
性

自
主
防
災
組
織
の
結
成
方
法

◎ 

自
分
た
ち
の
ま
ち
を
自
分
た
ち
で
守
る
た
め
、

自
主
的
に
結
成
す
る
組
織
で
す
。

◎ 

日
ご
ろ
顔
を
合
わ
せ

て
い
る
隣
近
所
の
人

達
が
集
ま
っ
て
、お
互

い
に
協
力
し
な
が
ら

組
織
的
に
防
災
活
動

を
行
い
ま
す
。

◎ 

災
害
時
は
も
ち
ろ
ん
、
平
常
時
に
お
い
て
も

予
防
活
動
や
情
報
共
有
を
行
い
、災
害
後
に

は
避
難
所
の
運
営
や
復
旧
活
動
に
も
大
き

な
力
を
発
揮
し
ま
す
。

　　

大
き
な
災
害
が
発
生
し
た
場
合
、公
的
機
関
や

消
防
団
な
ど
に
よ
る
被
災
者
支
援
な
ど
の
緊
急

対
応
「
公
助
」に
は
限
界
が
あ
る
た
め
、地
域
で

取
り
組
む「
共
助
」
が
非
常
に
重
要
と
な
り
ま
す
。

　　

過
去
の
大
震
災
で
は
、近
隣
の
住
民
同
士
に

よ
り
倒
壊
し
た
家
屋
か
ら
多
く
の
人
が
救
出
さ

れ
ま
し
た
。浸
水
災
害
に
お
い
て
も
、逃
げ
遅
れ

や
孤
立
を
予
防
す
る
た
め
、地
域
住
民
の
避
難

を
強
く
促
す
存
在
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　　
ま
た
、避
難
後
に
は
、避
難
所
の
運
営
や
避
難

者
受
け
入
れ
、炊
き
出
し
な
ど
の
助
け
合
い
で
多

く
の
命
を
守
り
ま
し
た
。。

平
常
時

災
害
時

　　 

倉
庫
や
集
会
所
な
ど
に
備
蓄
品
と
し
て
、非

常
用
の
食
料
や
飲
料
水
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な

も
の
を
保
管
し
て
い
ま
す
。ま
た
、浸
水
な
ど

に
備
え
、
排
水
ポ
ン
プ
の
点
検
な
ど
も
行
っ

て
い
ま
す
。毎
年
計
画
を
立
て
、市
の
補
助
金

（
最
大
2
万
円
）も
活
用
し
な
が
ら
、少
し
ず

つ
充
実
さ
せ
て
い
ま
す
。

計
画
的
に
備
え
、定
期
的
に
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

災
害
用
備
畜
品
を
整
備

　　 

行
政
区
・
自
治
会
な

ど
自
主
防
災
組
織
の

必
要
性
な
ど
を
協
議

し
ま
す
。
ま
た
、
組
織

の
編
成
や
規
約
の
作

成
に
つ
い
て
話
し
合
い

ま
す
。

　大規模な風水害や地震が発生すると、情報網、交通網などの
寸断により、防災機関が十分に対応できないおそれがあります。
　そこで頼りになるのが「地域一体での協力体制」です。災
害時には、住民の皆さんがお互いに声を掛け合い、組織的に活
動することが重要となります。
　いつどこで起こるか分からない災害に備え、地域の皆さんが
連携し協力し合えるよう、自主防災組織を結成しましょう。

　　
「
結
成
し
た
い
け
ど
、
ど
ん
な
活
動
を
し
て
い

け
ば
よ
い
の
だ
ろ
う
」「
結
成
し
た
い
け
ど
、書
類

（
規
約
や
事
業
計
画
な
ど
）の
作
り
方
が
不
安
」

な
ど
組
織
結
成
に
つ
い
て
お
悩
み
の
と
き
は
、

お
気
軽
に
市
役
所（
総
務
課
危
機
管
理
担
当
）

ま
で
ご
相
談
く
だ
さ
い
！

こ
の
共
助
の
精
神
に
基
づ
く
の
が

「
自
主
防
災
組
織
」
で
す
。

　

「地域一体での協力体制」

災害に備え、
連携し協力し合えるよう、自主防災組織を結成しましょう。


