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自
治
体
が
賃
貸
型
工
場
を
設
置
し
て
企
業
誘
致
に
成
果
を
上
げ
て
い
る

事
例
が
あ
る
。
こ
れ
は
未
利
用
地
の
利
用
促
進
や
地
元
の
雇
用
促
進
等
、
地

域
経
済
の
活
性
化
も
期
待
で
き
る
と
考
え
る
。
そ
う
し
た
中
、
従
来
型
で
は

な
く
、
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
方
式
の
賃
貸
型
工
場
の
認
識
と
取
り
組
み
に
つ
い

て
伺
う
。

　
　
環
境
経
済
部
長　
企
業
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
造
成
を
行
う
こ
と
に
よ

り
、
柔
軟
に
対
応
し
た
用
地
確
保
や
基
盤
整
備
が
進
め
ら
れ
る
よ
う
な
未
整

備
地
区
の
土
地
利
用
を
、
計
画
し
て
い
く
手
法
と
の
認
識
で
す
。

　

今
後
、
当
市
で
も
企
業
進
出
の
話
が
あ
れ
ば
、
関
係
各
課
と
協
議
し
な
が

ら
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
　
昨
年
12
月
、
東
京
都
調
布
市
の
小
学
校
で
、
乳
製
品
に
ア
レ
ル
ギ
ー
の

あ
る
児
童
が
給
食
を
食
べ
た
後
に
死
亡
す
る
と
い
う
悲
し
い
事
故
が
あ
っ

た
。
死
因
は
、ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
シ
ョ
ッ
ク
死
の
疑
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

当
市
の
対
応
と
防
止
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
菅
澤
教
育
長　
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
疾
患
を
持
つ
児
童
・
生
徒
に
つ
い
て

は
保
護
者
と
話
し
合
い
、
給
食
の
食
材
の
除
去
、
弁
当
の
持
参
な
ど
に
よ
り

対
応
を
し
て
お
り
ま
す
。
シ
ョ
ッ
ク
症
状
の
恐
れ
が
あ
る
た
め
、
医
師
か
ら

エ
ピ
ネ
フ
リ
ン
製
剤
を
交
付
さ
れ
て
い
る
児
童
・
生
徒
が
い
る
場
合
に
は
、

教
職
員
が
適
切
な
対
応
が
と
れ
る
よ
う
意
識
を
高
め
て
ま
い
り
ま
す
。
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中根　光男

小松﨑　誠

議員

議員

国
の
緊
急
経
済
対
策
に
よ
る
当
市
の
計
画
は

オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
の
賃
貸
型
工
場
で
地
域
経
済
の
活
性
化
を

美
並
小
・
下
稲
吉
中
の太

陽
光
発
電
施
設
の
設
置
等
を
予
定

企
業
進
出
の
話
が
あ
れ
ば
関
係
各
課
と
協
議
し
対
応
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子
宮
頸
が
ん
ヒ
ブ
小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
定
期
接
種
に

つ
い
て

政
府
が
緊
急
経
済
対
策
を
盛
り
込
ん
だ
今
年
度
補
正
予
算
に
対

す
る
事
業
計
画
に
つ
い
て

健
康
相
談
事
業
と
し
て
携
帯
型
の
簡
易
聴
覚
チ
ェ
ッ
カ
ー
を
用

い
た
聴
力
検
査
に
つ
い
て

地
域
の
防
災
力
向
上
に
つ
い
て

胃
が
ん
予
防
に
ペ
プ
シ
ノ
ゲ
ン
検
査
導
入
に
つ
い
て
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国
の
緊
急
経
済
対
策
に
盛
り
込
ま
れ
た
公
共
事
業
は
、
防
災
・
減
災
対

策
の
事
業
が
中
心
と
な
っ
て
い
る
。
自
然
災
害
の
脅
威
は
深
刻
で
あ
り
、
イ

ン
フ
ラ
の
老
朽
化
対
策
は
急
務
で
あ
る
。
当
市
の
計
画
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
市
長
公
室
長　
現
在
の
と
こ
ろ
、
美
並
小
学
校
と
下
稲
吉
中
学
校
の
太

陽
光
発
電
施
設
の
設
置
、
下
稲
吉
中
学
校
と
南
中
学
校
の
ト
イ
レ
の
大
規
模

改
修
、
ま
た
路
面
性
状
調
査
業
務
委
託
や
橋
梁
長
寿
命
化
点
検
委
託
、
道
路

改
良
工
事
な
ど
11
事
業
で
あ
り
ま
す
。

　
　
子
宮
頸
が
ん
、
ヒ
ブ
、
小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
が
、
今
年
４
月
か

ら
新
た
に
定
期
接
種
化
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
感
染
症
対
策
が
大
き
く
前

進
す
る
と
期
待
を
し
て
い
る
が
、
そ
の
認
識
と
周
知
方
法
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
保
健
福
祉
部
長　
子
宮
頸
が
ん
、
細
菌
性
髄
膜
炎
を
予
防
す
る
上
で
、

接
種
年
齢
時
に
適
切
に
接
種
し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
３
ワ
ク
チ
ン
は
有
効
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
、
個
別
通
知
や
乳
児
健
診
時
、
健
康
相
談

時
、
さ
ら
に
は
広
報
紙
や
各
戸
配
布
の
予
防
接
種
案
内
な
ど
で
周
知
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。
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▲学校給食

▲美並小学校

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
関
連
３
法
に
つ
い
て

給
食
ア
レ
ル
ギ
ー
事
故
防
止
へ
の
取
組
み
強
化
に
つ
い
て

通
学
路
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

か
す
み
が
う
ら
市
環
境
美
化
に
関
す
る
条
例
に
つ
い
て

当
市
に
お
け
る
公
文
書
管
理
の
取
組
み
に
つ
い
て

水
道
事
業
に
つ
い
て

企
業
誘
致
へ
の
考
え
方
に
つ
い
て

障
が
い
者
優
先
調
達
推
進
法
の
施
行
に
つ
い
て

質　
問　
事　
項

１２３４５６７８
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空
き
家
等
が
一
定
の
管
理
が
さ
れ
て
い
な
い
場
合
、
防
犯
・
防
災
の
観

点
か
ら
、市
民
生
活
に
非
常
に
不
安
を
及
ぼ
す
も
の
と
思
い
ま
す
。
市
で
は
、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
方
策
を
講
じ
て
い
る
の
か
、
お
伺
い
し
ま
す
。

　
　
宮
嶋
市
長　
市
民
か
ら
苦
情
が
あ
っ
た
際
に
は
、
所
有
者
が
特
定
で
き

る
場
合
、
空
き
家
の
適
正
管
理
に
つ
い
て
文
書
に
よ
る
注
意
喚
起
を
行
っ
て

お
り
ま
す
。
現
在
、
よ
り
一
層
の
対
応
強
化
を
図
る
べ
く
、（
仮
称
）
空
き

家
適
正
管
理
条
例
の
制
定
に
向
け
、
調
査
、
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

　
　
独
居
老
人
や
高
齢
者
の
み
の
世
帯
が
増
加
し
て
い
ま
す
が
、
見
守
り
活

動
を
す
る
体
制
は
で
き
て
い
る
の
か
、
お
伺
い
し
ま
す
。

　
　
保
健
福
祉
部
長　
高
齢
者
、
障
害
者
宅
の
異
変
を
感
じ
た
と
き
は
、
市

役
所
へ
通
報
を
い
た
だ
け
る
よ
う
、
昨
年
10
月
に
「
い
ば
ら
き
コ
ー
プ
生
活

協
同
組
合
」「
生
活
協
同
組
合
パ
ル
シ
ス
テ
ム
」
の
２
社
と
、
本
年
２
月
に

は
「
第
一
環
境
株
式
会
社
」
と
協
定
を
締
結
し
ま
し
た
。
ま
た
「
土
浦
郵
便

局
」「
石
岡
郵
便
局
」
に
は
依
頼
を
し
ま
し
た
。
今
後
は
、
多
様
な
主
体
と

連
携
を
し
て
い
く
と
と
も
に
、
住
み
な
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ

う
、
見
守
り
の
仕
組
み
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。
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佐藤　文雄

田谷　文子

議員

議員

放
射
線
の
き
め
細
か
な
測
定
と
除
染
の
取
り
組
み
は

防
犯
・
防
災
の
観
点
か
ら
空
き
家
等
管
理
の
方
策
は

雨
樋
下
や
水
溜
り
を
追
加
、
１
㎝
で
の
測
定
も
実
施

対
応
強
化
を
図
る
べ
く
調
査
・
準
備
を
進
め
て
い
ま
す

Ｑ

Ｑ

Ａ

Ａ

　
　
放
射
線
被
ば
く
は
、
少
量
で
あ
っ
て
も
将
来
、
健
康
被
害
が
起
き
る
可

能
性
が
あ
る
。
今
は
雨
に
よ
っ
て
低
い
所
に
流
さ
れ
、
土
壌
に
濃
縮
し
て
蓄

積
し
て
お
り
、
放
射
線
の
き
め
細
か
な
測
定
を
継
続
す
る
こ
と
が
必
要
と
考

え
る
。
学
校
で
の
取
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
教
育
部
長　
各
学
校
で
は
、
冬
休
み
中
に
、
こ
れ
ま
で
の
測
定
箇
所
に

加
え
、
雨
樋
の
雨
落
ち
や
水
溜
り
と
な
る
場
所
な
ど
を
追
加
し
ま
し
た
。
ま

た
、
測
定
位
置
も
、
こ
れ
ま
で
の
50
㎝
と
１
ｍ
に
加
え
、
１
㎝
を
追
加
し
、

基
準
値
を
超
え
た
箇
所
は
、
除
染
や
立
入
禁
止
措
置
を
し
て
お
り
ま
す
。
な

お
、
測
定
と
除
染
の
結
果
は
、
学
校
ご
と
の
測
定
値
マ
ッ
プ
の
作
成
、
学
校

だ
よ
り
等
で
情
報
提
供
し
て
お
り
ま
す
。

　
　
防
犯
灯
補
助
金
の
見
直
し
と
、
設
置
基
準
の
策
定
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
宮
嶋
市
長　
現
在
、
行
政
区
に
属
さ
な
い
も
の
は
市
で
設
置
を
し
、
行

政
区
内
は
各
区
に
設
置
を
お
願
い
し
て
お
り
ま
す
。
地
域
に
よ
り
行
政
区
の

形
態
や
住
宅
密
集
度
が
異
な
る
こ
と
、
通
行
量
の
違
い
な
ど
か
ら
、
行
政
区

内
の
設
置
は
、
行
政
区
の
実
情
に
合
わ
せ
る
こ
と
が
、
よ
り
公
平
で
効
果
的

で
あ
る
と
判
断
し
て
お
り
ま
す
。

　

防
犯
灯
の
設
置
基
準
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ＱＱ ＡＡ

市
民
が
心
豊
か
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
に
と
策
定
さ
れ
た 

“
か
す
み
が
う
ら
市
地
域
福
祉
計
画
” 

に
つ
い
て

防
犯
や
街
の
景
観
に
影
響
す
る
廃
屋
・
空
き
家
等
の
放
棄
物
件

に
つ
い
て

女
性
の
管
理
者
登
用
に
つ
い
て

放
射
能
汚
染
か
ら
子
ど
も
と
市
民
及
び
地
域
を
守
る
総
合
対
策

に
つ
い
て

下
土
田
の
残
土
問
題
に
つ
い
て

総
合
的
な
子
育
て
支
援
策
に
つ
い
て

国
民
健
康
保
険
を
命
と
健
康
を
守
る
制
度
に

生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
に
つ
い
て

安
心
・
安
全
な
街
づ
く
り
（
防
犯
灯
と
生
活
道
路
）
に
つ
い
て

向
原
土
地
区
画
整
理
組
合
事
業
に
つ
い
て

水
道
事
業
に
つ
い
て
（
主
に
水
道
料
金
問
題
に
つ
い
て
）
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▲放射線量測定器


