
2KASUMIGAURA

議会改革調査特別委員会
議
会
改
革
調
査
特
別
委
員
会
を
経
て

　
～
か
す
み
が
う
ら
市
議
会
の
大
き
な
決
断
～

市
議
会
で
は
、
一
層
の
適
正
健
全
な
運
営
に
向
け
た
議
会
改
革
に
取
り
組
ん
で
い

く
た
め
、
全
議
員
で
構
成
す
る
「
議
会
改
革
調
査
特
別
委
員
会
」
を
設
置
し
、
『
市

議
会
議
員
一
般
選
挙
と
他
の
選
挙
と
の
同
日
選
挙
に
つ
い
て
』
、
『
適
正
な
議
員
定

数
に
つ
い
て
』
及
び
『
適
正
な
議
員
報
酬
に
つ
い
て
』
調
査
研
究
を
重
ね
て
ま
い
り

ま
し
た
。

こ
の
委
員
会
の
調
査
結
果
を
基
に
、
か
す
み
が
う
ら
市
議
会
と
し
て
次
の
と
お
り

決
断
し
ま
し
た
。

選
挙
執
行
経
費
の
削
減
や
投
票
率
の
向
上
、
選
挙
事
務
の
効
率
化
等
の
観
点
か
ら
、

市
議
会
議
員
一
般
選
挙
（
市
議
選
）
を
、
市
長
選
挙
又
は
茨
城
県
議
会
議
員
一
般
選
挙

（
県
議
選
）
と
同
日
に
行
う
た
め
の
調
査
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

委
員
会
で
は
、
本
年
７
月
の
市
長
選
挙
よ
り
も
、
十
分
な
周
知
期
間
が
確
保
で
き
る

県
議
選
と
の
同
日
実
施
が
望
ま
し
い
と
い
う
結
論
に
至
り
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
に
基
づ
き
、
令
和
８
年
第
２
回
定
例
会
（
６
月
16
日
）
に
お
い
て
、
市
議

会
は
委
員
会
発
議
第
２
号
「
茨
城
県
議
会
議
員

一
般
選
挙
と
の
同
日
選
挙
の
実
現
を
目
指
し
、

自
主
解
散
に
向
け
た
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
決

議
」
を
全
会
一
致
で
可
決
し
、
具
体
的
に
次
の

方
針
で
取
り
組
む
こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
。

令
和
８
年
12
月
１
日
で
の
市
議
会
自
主
解
散
へ

今
年
度
予
定
さ
れ
て
い
る
か
す
み
が
う
ら
市
議
選
を
前
倒
し
し
、
令
和
８
年
12

月
の
第
３
日
曜
日
（
20
日
）
に
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
次
回
（
４
年
後
）
以
降

の
改
選
に
お
い
て
、
県
議
選
と
の
同
日
選
挙
を
継
続
的
に
実
現
す
る
こ
と
を
目
指

し
、
令
和
８
年
12
月
１
日
の
市
議
会
自
主
解
散
に
向
け
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
。

【
１
】
市
議
会
議
員
一
般
選
挙
と
他
の
選
挙
と
の
同
日
選
挙
に
つ
い
て

【
２
】
適
正
な
議
員
定
数
に
つ
い
て

【
３
】
適
正
な
議
員
報
酬
に
つ
い
て

本
市
議
会
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
平
成
22
年
度
に
20
名
か
ら
16
名
に
削
減
し
て

以
降
、
急
激
に
変
化
す
る
社
会
情
勢
の
な
か
で
、
現
状
の
定
数
の
適
正
性
に
つ
い

て
市
議
会
と
し
て
議
論
が
な
さ
れ
て
い
な
い
現
状
に
あ
る
た
め
、
適
正
な
議
員
定

数
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

委
員
会
で
は
、
全
国
及
び
茨
城
県
内
に
お
け
る
同
等
規
模
の
自
治
体
と
比
較
し
た

結
果
、
現
在
の
本
市
の
議
員
定
数
16
名
は
決
し
て
多
く
は
な
い
こ
と
、
ま
た
、
一
人

ひ
と
り
が
担
う
職
責
や
委
員
会
の
健
全
な
運
営
を
維
持
す
る
観
点
か
ら
も
、
現
在
の

議
員
定
数
16
人
は
適
正
で
あ
る
と
の
結
論
に
、
全
会
一
致
で
至
り
ま
し
た
。

今
般
、
地
方
議
員
の
な
り
手
不
足
が
深
刻
化
す
る
な
か
、
特
に
、
若
年
層
や
子
育

て
世
代
が
議
員
に
な
る
こ
と
が
困
難
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。
議
会
の
意
思
決
定
や

政
策
立
案
、
行
政
監
視
と
い
っ
た
機
能
の
更
な
る
充
実
・
強
化
を
図
る
必
要
が
あ

る
た
め
、
議
員
報
酬
の
適
正
化
に
つ
い
て
も
調
査
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

調
査
の
中
で
、
本
市
の
議
員
報
酬
は
、
全
国
に
お
け
る
人
口
５
万
人
未
満
の
市

の
平
均
や
、
茨
城
県
内
に
お
け
る
同
等
規
模
の
市
と
比
較
し
て
、
低
い
水
準
に
あ

る
こ
と
が
浮
き
彫
り
と
な
り
ま
し
た
。

特
別
職
の
報
酬
等
に
つ
い
て
は
、
そ
の
職
責
の
重
要
性
や
社
会
経
済
情
勢
、
市

の
財
政
状
況
、
市
民
感
覚
等
を
踏
ま
え
、
適
正
な
水
準
を
維
持
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
お
り
、
公
平
性
と
透
明
性
を
確
保
す
る
た
め
、
そ
の
水
準
は
第
三
者
機
関

に
お
い
て
審
議
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

よ
っ
て
、
昨
今
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
、
全
国
及
び
県
内
の
類
似
団
体
に
お

け
る
議
員
報
酬
等
の
状
況
を
踏
ま
え
、
特
別
職
の
報
酬
等
に
関
す
る
事
項
に
つ
い

て
、
か
す
み
が
う
ら
市
特
別
職
報
酬
等
審
議
会
に
お
い
て
今
後
も
継
続
的
か
つ
定

期
的
に
審
議
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
市
長
へ
要
望
す
る
こ
と
を
全
会
一
致
で
決
定
し

ま
し
た
。
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◎
同
日
選
挙
に
な
る
と
、
選
挙
執
行
経
費
は

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ど
の
く
ら
い
削
減
で
き
る
か

◎
議
員
定
数
・
議
員
報
酬
を
比
較
し
た
自
治
体

◎
な
ぜ
今
回
か
ら
同
日
選
挙
に
し
な
い
の
か

か
す
み
が
う
ら
市
議
会
議
員
一
般
選
挙
に
お
い
て
は
、
前
回
の
令
和
５
年
１

月
の
選
挙
を
例
に
挙
げ
る
と
、
約
３
３
０
０
万
円
の
歳
出
が
あ
り
ま
し
た
。

県
議
選
と
の
同
日
選
挙
が
実
現
す
る
と
、
１
回
あ
た
り
約
１
４
０
０
万
円
の

削
減
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

委
員
会
の
調
査
で
は
、
令
和
６
年
12
月
31
日
時
点
の
、
全
国
及
び
茨
城
県
内

に
お
け
る
人
口
が
同
等
規
模
の
市
と
比
較
し
ま
し
た
。

全
国
で
の
比
較
で
は
、
市
の
数
８
１
５
の
う
ち
５
万
人
未
満
の
市
が
３
０
３

あ
り
、
こ
の
３
０
３
市
に
つ
い
て
、
１
市
当
た
り
の
議
員
定
数
を
平
均
す
る
と

16
・
８
人
、
１
市
当
た
り
の
議
員
報
酬
を
平
均
す
る
と
33
万
９
千
円
で
し
た
。

左
表
は
、
茨
城
県
内
に
お
け
る
大
規
模
な
市
と
本
市
と
人
口
規
模
が
近
し
い

市
の
議
員
定
数
及
び
報
酬
を
示
し
た
も
の
で
す
。

県
議
選
は
、
慣
例
的
に
「
12
月
第
２
日
曜
日
」
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に

合
わ
せ
て
市
議
選
と
の
同
日
選
挙
を
継
続
的
に
実
現
す
る
た
め
に
は
、
従
来
１
月

下
旬
に
あ
っ
た
市
議
選
の
日
を
前
倒
し
す
る
必
要
が
あ
り
、
早
期
の
自
主
解
散
に

向
け
て
取
り
組
む
こ
と
に
な
り
ま
す
。

し
か
し
、
今
回
そ
の
12
月
第
２
日
曜
日
（
13
日
）
を
あ
え
て
避
け
、
県
議
選
と

１
週
間
ず
ら
し
た
12
月
第
３
日
曜
日
（
20
日
）
に
市
議
選
の
実
施
を
目
指
す
と
し

た
の
は
、
地
方
議
会
議
員
の
選
挙
を
行
う
期
間
に
次
の
２
点
の
制
約
が
あ
る
こ
と

が
関
係
し
て
い
ま
す
。

ま
ず
、
解
散
後
の
一
般
選
挙
で
当
選
し
た
地
方
議
会
議
員
の
任
期
は
、
地
方
自

治
法
に
よ
り
「
一
般
選
挙
が
行
わ
れ
た
日
か
ら
４
年
を
経
過
し
た
日
の
前
日
ま

で
」
と
さ
れ
ま
す
。

さ
ら
に
、
そ
の
任
期
が
満
了
す
る
と
き
の
一
般
選
挙
は
、
公
職
選
挙
法
に
よ
り

「
議
員
の
任
期
満
了
日
の
前
30
日
以
内
」
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
ら
に
よ
っ
て
、
将
来
に
わ
た
っ
て
市
議
選
が
で
き
る
期
間
が
固
定
化
さ
れ

る
た
め
、
「
今
年
か
ら
無
理
に
県
議
選
と
同
日
に
す
る
と
、
将
来
的
に
同
日
選
挙

が
で
き
な
く
な
る
リ
ス
ク
」
が
生
じ
ま
す
。

今
回
の
決
定
は
、
将
来
推
測
さ
れ
る
県
議
選
の
候
補
日
を
全
て
カ
バ
ー
し
、
経

費
削
減
等
の
効
果
を
永
続
さ
せ
る
た
め
の
戦
略
的
な
決
断
で
す
。

�

【
詳
細
な
説
明
は
次
号
に
掲
載
し
ま
す
】

削
減
が
見
込
め
る
項
目

・
職
員
人
件
費

・
選
挙
管
理
委
員
会
委
員
・
当
日
立
会
人
報
酬

・
郵
送
料　

等

※
県
議
選
と
の
重
複
に
よ
る

市議選１回の
総額
約3300万円
（前回の例）

　　うち
　　削減見込額
　　約1400万円

なぜ

 　なに

自治体名
人口
（人）

議員定数
（人）

議員報酬
（月額・円）

水戸市 267,467 28 590,000

つくば市 259,018 28 584,000

日立市 163,855 24 510,000

︙

北茨城市 39,009 19 391,000

稲敷市 37,012 18 360,000

常陸大宮市 37,861 18 350,000

桜川市 37,635 16 345,000

かすみがうら市 39,893 16 269,000 （※）

� （令和6年12月31日時点）
参考：全国市議会議長会HP・茨城県HP・茨城県市町村ガイド

※�令和７年３月定例会の議決に基づき、本市の議員報酬は改選後の任期
から31万円に改定されますが、他市との比較において依然として低い
水準にあります。


